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El Consejo de la Magistratura y sus
problemas

Hernan Victor Gullco*

La reforma constitucional de 1994 incorporé a la Constitucion

Nacional el articulo 114, que creo el Consejo de la Magistratura, cuya
funcion es la de seleccionar y ejercer el control disciplinario sobre
los jueces y juezas federales de todo el pais, con excepcién de los

magistrados de la Corte Suprema de la Nacion (en adelante CSJN).

Esta institucion, que fue novedosa en el orden federal pero que
contaba con numerosos antecedentes en el derecho provincial,
tuvo como objetivo disminuir la influencia de los poderes
politicos en la seleccion y disciplina de los magistrados y
magistradas federales y otorgar, asi, mas profesionalismo a esos
procedimientos. Como se vera a continuacion en los articulos que
integran esta obra colectiva, el funcionamiento del consejo en forma

alguna ha alcanzado las esperanzas de los Constituyentes de 1994.

La presente revista es el resultado de un proyecto de la
Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) apoyado por la
Fundacion TINKER, en la cual se cuenta con la contribucion de

especialistas en cada una de las materias que la integran.



En primer lugar, podemos mencionar el trabajo de Gustavo
Arballo', quien analiza el funcionamiento de la Escuela Judicial de
la Nacion, un organo que depende del Consejo de la Magistratura.
En dicho trabajo, el autor realiza un balance de los logros y
falencias de dicha institucion, cuyo objeto es la formacion de

las personas que ocuparan cargos en la magistratura de la
Nacion. Para Arballo, si bien la actividad de la Escuela ha sido
meritoria si se la analiza desde un punto de vista académico,

no ha sido exitosa en otro aspecto fundamental, que es el

de determinar si las habilidades tedricas adquiridas han sido
llevadas exitosamente a la practica. Segun él, dicha actividad

que no ha sido llevada a cabo por la Escuela Judicial consistiria
“en saber si los ‘alumnos’ y ‘alumnas’ aplican lo aprendido, o

que requeriria hacer un seguimiento observacional de evidencias
de traslado de lo ensefiado a la practica; ni con el nivel cuarto

de ‘resultados’, que busca determinar en qué grado y alcance el
proceso de aprendizaje ha mejorado efectivamente los resultados

o la performance de la organizacion”.

A continuacion, Florencia Burdeos?, al referirse a la cuestion de la
igualdad de género en el ambito del Poder Judicial de la Nacion,
sefala que “en los ultimos afios hemos observado que al interior
del Consejo de la Magistratura de la Nacion (en adelante CMN) se
han dictado resoluciones o efectuado reformas a la normativa

vigente tendientes a incorporar la perspectiva de género en



diversas instancias relativas al proceso de seleccion de aspirantes

a la magistratura nacional y federal”.

Luego de realizar un exhaustivo analisis de dichas normasy

de otras iniciativas destinadas a lograr dicho objetivo, Burdeos
advierte que aquéllas no han logrado a ser claramente exitosas
ya que “se advierte la existencia de obstaculos o barreras que
aun persisten y tornan de dificil o imposible cumplimiento

la exigencia del cupo femenino establecido. Muchas de esas
barreras continuan invisibilizadas bajo la pretendida neutralidad
—en cuanto al género- del Reglamento de Concursos, que
dificulta advertir que la obtencion de los ‘créditos’ o ‘meéritos’
que se califican en la evaluacion de los antecedentes es mas
gravosa para las concursantes. Para la autora, las investigaciones
que confirman este estado de cosas “abonan la hipdtesis de la
‘autoexclusion’ de las mujeres a la hora de concursar, a causa de
las bajas probabilidades percibidas por parte de ellas frente a
los candidatos hombres, reconocidos publicamente y altamente
calificados, hipdtesis que se agudiza en las mujeres mas jovenes
-entre los 30 y los 45 aflos- que se inhiben de presentarse a los
concursos al calcular las reducidas posibilidades de éxito en la
etapa de mayor demanda domeéstica y de crianza”. Es por ello
que propone, entre otras iniciativas, la convocatoria a concursos
judiciales destinados exclusivamente para mujeres, tal como se

ha implementado en otros paises como, por ejemplo, en México.



En otra contribucion, Andrea Castagnola® hace un repaso de las
enormes dificultades que plantea la resolucion del problema de
cual es la “correcta” composicion del Consejo de la Magistratura,
si se tiene en cuenta que la composicion de dicho cuerpo no
fue definida en la reforma constitucional de 1994. Es asi que

el art. 114 se limita a sefialar que dicho cuerpo sera “regulado
por una ley especial” la cual debera procurar “el equilibrio entre
las representacion de los organos politicos resultantes de la
eleccion popular, de jueces y juezas de todas las instancias y

de los abogados de la matricula federal”. Sin embargo, la CSJN
ha declarado la inconstitucionalidad de las leyes dictadas por el
Congreso con el objeto de regular la composicion del cuerpo en
razon de que, a juicio del Tribunal, dichas normas no se ajustaban

al mandato constitucional®.

En opinion de Castagnola, la reforma constitucional de 1994

no produjo la “despolitizacion” del Consejo (que habria sido

el objetivo de los Constituyentes al sancionar el art. 114) sino
que fomentd nuevas e intensas disputas politicas en las
corporaciones de jueces y juezas, y abogados y abogadas en su
lucha por influir en el funcionamiento de dicho cuerpo. Para la
autora, “la representacion de la politica partidaria al interior del
consejo es una realidad que afecta el grado de independencia
judicial, el desafio es pensar en como activar la rendicion de

cuentas que permita controlar o limitar la injerencia politica



al interior de la institucion y de la administracion de justicia.

El fortalecimiento de los canales de participacion ciudadana
podria motorizar una efectiva rendicion de cuentas, el principal
obstaculo para que se materialice es la falta de datos e

informacion sobre el funcionamiento del Poder Judicial”

Respecto de la cuestion de la transparencia en el funcionamiento
del Consejo, Ornela Mazza Gigena® recuerda que la citada

Ley 27.275 “ordend al Consejo de la Magistratura la creacion

de un organismo con autonomia funcional que vele por el
cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos en
la ley, garantice el efectivo egjercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y promueva medidas de transparencia activa,
de modo que ella sea el 6rgano garante en la materia. Dicha

Agencia fue creada en el afo 2017

Entre sus conclusiones, la autora afirma que “pese a que el
cumplimiento de algunas obligaciones de transparencia activa
sirvio para mejorar el control del Consejo por parte de la sociedad
civil, o incluso promover el cumplimiento de otras obligaciones
legales o constitucionales, es fundamental pensar aquellas en

el marco de una politica de transparencia mas integral. En base

a la propuesta de interpretacion del articulo 32 de la Ley 27.275
realizada en este trabajo, no basta con publicar la informacion

de todos los items exigidos por la norma sino que es necesario



también construir una cultura proactiva de publicacién de otra
informacion que genera el Consejo y que debe estar a disposicion

de la ciudadania”

En el complejo tema de la seleccion de los magistrados y
magistradas federales, Juan José Nardi® explora los criterios
utilizados en la seleccion de los magistrados por parte del
Consejo de la Magistratura. El autor recuerda que en un

informe de la ADC se llama la atencion “sobre los denominados
candidatos y candidatas naturales para asumir en los cargos
vacantes para los que se llamd a concurso en el Consejo de la
Magistratura de la Nacion. La pregunta que surge inmediatamente
es por qué puede establecerse esta categoria, de dénde proviene,

qué diferencia a estos postulantes de los otros”.

Al responder este interrogante, Nardi sefiala que “estos candidatos
y candidatas pueden ser asociados a lo que comunmente se llama
familia judicial. En funcion de lo dicho, en el presente articulo

voy definir a esta Ultima categoria, rastrearla histéricamente, y
asociarla, por ultimo, a la de candidatos y candidatas naturales.

El objetivo es mostrar que histéricamente los cargos vacantes
dentro del Poder Judicial de la Nacion son cubiertos en la gran
mayoria de los casos por personas provenientes de la propia
institucion, lo que tiene como consecuencia la reproduccion de

ciertos espacios clave en el gjercicio del poder”.



Finalmente, Tomas Francisco Pomar” sefiala los serios problemas
qgue plantea la implementacion de la digitalizacion del expediente
judicial dispuesta en varias Acordadas por la CSJN. La definitiva
digitalizacion del proceso judicial, que se acelerd con la llegada de
la pandemia por el COVID-19, segun el autor, “lejos de constituir una
mera herramienta accesoria, como serfa un procesador de texto,
se erigen hoy dia como el espacio inmaterial, sometido a reglas
especificas propias de la programacion, en el que los procesos
judiciales se sustancian. Es asi como resultamos testigos de la
aparicion de un novedoso velo de la justicia: el velo algoritmico.
Este proceso de inmaterializacion de los Tribunales ha introducido
elementos de dificil o casi nula comprension por parte de los
diversos operadores juridicos quienes, en su inmensa mayoria,

carecen de conocimientos basicos en materia informatica”.

El autor considera que la implementacion de esta nueva
tecnologia no debe limitarse a lograr una mayor eficacia en el
funcionamiento del Poder Judicial de la Nacion sino que debe
alcanzar importantes objetivos institucionales. Entre ellos, afirma
Pomar, el derecho constitucional de la poblacién a acceder a
informacion publicamente relevante como lo es “el acceso a

los codigos fuente del software de gestion judicial se presenta
ante nosotros como un paso necesario para garantizar la
transparencia y auditabilidad en los procedimientos que hacen a

la sustanciacion de los procesos judiciales”.



En definitiva, se puede decir que los articulos que integran esta
obra colectiva, cuya riqueza conceptual en forma alguna se
encuentra reflejada en esta breve resefia, constituyen un aporte
muy importante para lograr que el Consejo de la Magistratura de
la Nacion cumpla efectivamente con el mandato constitucional
de lograr una Justicia mas democratica, mas idonea y mas

independiente. Solo se necesita la voluntad politica para lograrlo.



Notas

* Hernan Gullco es Presidente de la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC).
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Gustavo Arballo* @

El presente trabajo se enfoca en la labor “formativa” del
Consejo de la Magistratura a la luz del érgano especifico
instituido para ello: la Escuela Judicial de la Nacion. Se
buscara describir y valorar su estructura, sus objetivos,
su oferta curricular, sus paradigmas y presupuestos

de formacion, y poner en contexto su trayectoria en la
practica formativa. EL panorama concluye con un balance
de sus aspectos positivos y problematicos, subrayando la
importancia que presenta la Escuela (no proporcionada a

la atencion que recibe) asi como una posible agenda de
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de la Escuela Judicial de la Nacion

Gustavo Arballo*

Introduccion:
La EJN y su encuadre institucional

La Escuela Judicial de la Nacion (en adelante, EJN) tuvo, como
el Consejo de la Magistratura, un comienzo diferido. En la linea
temporal vemos que luego de la creacion del Consejo en la
Constituciéon de 1994, la primera ley que lo organizo (Ley 24.937)
fue sancionada en diciembre de 1997. El Consejo comenzo a
funcionar a principios de 1998, pero la Escuela Judicial prevista
en dicha ley solo comenzaria sus actividades mas de tres afios

después, en septiembre de 2001

Esta genesis importa para marcar un dato que condicionay
encuadra a la EJN. En primer lugar, porque con ello carece de
autonomia (lo que podria haber sido una opcion institucional),
quedando sujeta al érgano constitucional que administra el

Poder Judicial. En segundo lugar, porque se trata de un érgano
multiestamentario, lo que le da una apertura mayor a la que
existe en institutos formativos que operan bajo la 6rbita del Poder
Judicial o de sus cupulas (Superiores Tribunales, titulares de

Ministerios Publicos).

¢Se trata de una opcién que debe ser revisada? No hay razones
para creerlo asi. Por el contrario, partimos del presupuesto de

creer que esta decision asumia una fuerte sinergia entre los



El Consejo y la formacién Judicial: reporte y valoracion
de la Escuela Judicial de la Nacion

Gustavo Arballo*

cometidos de “Selecciéon” y “Escuela” (asi se llama, en definitiva, la
Comision especifica del Consejo) con la secuencia de formacion
especializada-perfeccionamiento-seleccion “meritocratica”.
Pensarla como Integrada al Consejo implica tambien una
oportunidad para generar politicas publicas y optimizacion continua

apuntaladas por los cursos y experiencias de la Escuela Judicial.

Para apreciarlo nos interesara -a falta de una analisis exhaustivo
y completo que excederia el marco de este aporte- hacer un
breve repaso de su estructura, su oferta curricular, su evolucion
y sus perspectivas a futuro: lo hecho y lo pendiente. Con ello
ademas queremos visibilizar y poner en valor un organismo poco

reconocido, lo que es sintoma y a la vez parte del problema.
La estructura de la EJN

La EJN tiene en su conduccién dos autoridades politicas que son
del propio Consejo: la Comision de Seleccion de Magistrados y
Escuela Judicial y el Plenario del Consejo de la Magistratura (éste
ultimo es el que tiene las atribuciones generales para organizar
el funcionamiento de la institucion, dictar su reglamento, aprobar
su programa de estudios y establecer el valor de los cursos para
los concursos publicos para la designacion de magistrados y
magistradas del Poder Judicial de la Nacion, segun el art. 7 inc. 11

de la Ley 24.937).
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El reglamento de la EJN esta dado por la Resolucion CM N°
237/2001y sus modificatorias (en adelante, REJN), que en

la estructura propia de la Escuela detalla tres autoridades
academicas: el Director o Directora Académica, el Secretario o

Secretaria Académica y el Consejo Académico.’

Con respecto al Director o Directora Académica se preveé su
designacion por concurso publico, en el que “se evaluara

el plan de trabajo relativo a la capacitacion judicial en

materia jurisdiccional y organizacional, asi como a la gestion
administrativa”, y una designacion por cuatro afios, prorrogables
por periodos iguales sin necesidad de nuevo concurso, si a criterio

del Plenario del Consejo cumpliera satisfactoriamente su mision.

Las funciones del Director o Directora lo ubican como una suerte
de “Decano o Decana” a pequefa escala, con potestades para la
gestion acadéemica y administrativa, pero con necesidad de acuerdo
de los cuerpos colegiados para las decisiones relevantes: debe
proponer al Consejo Académico el plan anual de actividades y elevar
la nomina y designacion de profesores de la Escuela para que
-previo dictamen- sea luego aprobada por el Plenario del Consejo.
Tambien es propositiva su incumbencia en cuanto a la estructura
administrativa y el presupuesto necesario para el funcionamiento
de la Escuela Judicial, los que debe elevar para aprobacion de la

Comision de Selecciéon de Magistrados y Escuela Judicial.?
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La figura mas relacionada al Director o Directora es la del
Secretario o Secretaria Académica, quien debe suscribir
conjuntamente con aquellos actos y decisiones oficiales de la
Escuela Judicial y que tiene incumbencias administrativas y de

coordinacion de las actividades.®

El Consejo Académico tiene prevista una composicion
multiestamental: tres magistrados o magistradas, tres abogados
0 abogadas, dos legisladores o legisladoras y cuatro profesores
o profesoras universitarias®. Completando su integracion, que
asciende entonces a 13 miembros, este Consejo es presidido por
un juez o jueza de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,

designado por el Presidente o Presidenta de ese Tribunal.

El quérum para sesionar es de mas de la mitad de sus miembros
y para tomar decisiones se requiere el voto afirmativo de, al
menos, siete de sus integrantes. Estos se eligen por un término
de cuatro afios, prorrogable por una sola vez por un periodo

similar, y ejercen sus funciones con caracter ad honorem.

El reglamento también prevé la creacion de “delegaciones”
zonales, las que han ido instituyéndose progresivamente. Segun
el art. 17 del REJN, estas delegaciones tienen como cometido
“coordinar las actividades académicas que se desarrollen en la

jurisdiccion” y pueden “proponer a la Direccion la implementacion
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de cursos especificos de interés para los magistrados y
magistradas, funcionarios y funcionarias, y empleados y
empleadas de cada distrito, como asi tambiéen los que los foros

profesionales del lugar propicien en igual sentido”.

La ndmina, en orden cronolégico, debera enumerar las sedes

de Santa Fe y La Plata (creadas en 2003), San Martin, San

Miguel de Tucuman, Salta, Mendoza, General Roca, Comodoro
Rivadavia y Cdrdoba (2004), y las de Mar del Plata (2007), Bahia
Blanca (2008), Corrientes (2009), Formosa y Posadas (2010). En
funcion de ello, la Provincia de Buenos Aires cuenta con cuatro
sedes y existen delegaciones en otras diez provincias (Santa Fe,
Tucuman, Salta, Mendoza, Rio Negro, Chubut, Cordoba, Corrientes,
Formosa y Misiones). Quedan entonces doce provincias que no
tienen delegacion permanente. Y aunque existe una vinculacion
ocasional, no se observa una articulacion robusta entre la EJN y
las instituciones analogas de poderes judiciales provinciales, cuyo
analisis excede este texto, y en las que existe también un amplio

camino recorrido.®

Se advierte que la Escuela concentra sus actividades en forma
primordial en la sede metropolitana, y en ello inciden las obvias
razones de escala que derivan de la mayor concentracion de

aspirantes (dada la permanente oferta de concursos de la

Justicia Federal y Nacional con asiento en CABA).
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Y debe decirse que esto se advierte no solo del lado del
alumnado, sino también de la “oferta” profesoral, en la que
existe un marcado sesgo metropolitano. Ello viene a colacion
para insistir en la diversidad de perfiles en el personal
“formador” (en donde, en lo que resulta una opciéon atendible,
no hay “catedras permanentes” al modo universitario, sino una
apertura a que los interesados en capacitar presenten sus
propuestas conforme a pautas pedagogicas y metodologicas

que la institucion considera y aprueba).

El programa principal en foco:
el PROFAMAG

El programa principal o “insignia” de la EJN es el “Programa
de Formacion de Aspirantes a Magistrados” (en lo sucesivo,
PROFAMAG), que se instituyd en 2010 (sus dos primeras
promociones culminaron en diciembre de 2011) y que se rige

por un reglamento aprobado en 2018.°

Se trata -como todas las actividades de la EJN- de un programa
gratuito, algo de enorme importancia, pues acota en gran medida
la brecha econdmica de acceso a la formacion, y no obligatorio
-no es requerido para concursar cargos en el Consejo- en el que
pueden inscribirse agentes judiciales, empleados o empleadas

judiciales y abogados o abogadas. Se impone a todos ellos el
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requisito de que tengan la antigledad minima de titulo exigible
para concursar como Magistrado o Magistrada al momento de
la inscripcion. Este requisito fue dejado sin efecto entre 2013

y 2018, en el que volvio a aplicarse con el fin de “incorporar
ingresantes que cuenten con experiencia minima para mejor

aprovechamiento de los cursos”.

Areas y modulos. Los contenidos del PROFAMAG se
configuran en tres areas: “Funcion Judicial’, “Gestion” y
“Evaluacion”, en las que se insertan los 18 modulos que deben
cumplir los alumnos o las alumnas. En la suma de la carga
horaria de los médulos que componen cada area se observa
que “Funcion Judicial” ocupa el 38,09%, “Gestion” el 42,85%, y

“Evaluacion” el 19,04%, mostrandonos una curricula que hace

hincapié en lo operativo y no en lo juridico.

- . Horas del Cursos

AREA FUNCION JUDICIAL médulo disponibles
Médulo 1 Etica y responsabilidad judicial 14 1
Moédulo 2 Légica juridica y decisién judicial 21 3

Técnicas de comunicacion y de

Médulo 3 N i 14 ”
comunicaciion oral y escrita

Modulo 4 Medlgs alternativos de resolucién de 1 )
conflictos

Modulo 5 Formaciodn interdisciplinaria 21 9

Médulo 6 Actualizacion juridica y cuestiones 1 5

novedosas

SUBTOTAL DEL AREA FUNCION JUDICIAL 12 32
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: . Horas del Cursos
AREA GESTION modulo disponibles

Médulo 7  Relaciones institucionales 14 3

Moédulo 8  Principios de administracion 14 2

Médulo 9 .Gesjclc.m de calidad en el servicio de 21 3
justicia

M6dulo 10 jrecnolog[a}s de procesos de la 14 5

informacion

Médulo 11 El presupuesto publico 14 1

Moédulo 12 Administracion de recursos humanos 21 1

Mddulo 13  Psicologia de la administracién 14 3

Médulo 14  Sociologia de las organizaciones 14 1

SUBTOTAL DEL AREA GESTION 126 16

- . Horas del Cursos
AREA EVALUACION modulo disponibles

Moédulo 15  Evaluacién institucional y de la calidad 18 1

Médulo 16 Est'a‘d[stlcas y probabilidades para el 10 ]
analisis

Moédulo 17  Control de gestion y auditoria 18 1

Modulo 18  Metodologia de la investigacion 10 1

SUBTOTAL DEL AREA EVALUACION 56 4

CUADRO | - Areas y Médulos del Programa de Formacion de Aspirantes a Magistrados y Magistradas de la
Escuela Judicial de la Nacién (a junio de 2022)

Para aprobar un modulo se requiere tomar alguno de los cursos
que la EJN ofrece en convocatorias periodicas -la grilla publicada

en 2022 identifica 52 cursos en total. Sin embargo, hay diferente
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disponibilidad de opciones para cada maodulo, lo que implica

que en algunos casos deberan seguir la Unica opcion disponible
(como sucede con los modulos del area de “Evaluacion”) y en otros
existen (a veces muchas) opciones que permiten que el alumno

elija segun su preferencia con qué curso certificara el modulo.”

El mdédulo de “Actualizacion Juridica y cuestiones novedosas”, que
vendria a englobar los cursos dedicados a todas las cuestiones
de derecho de fondo y de forma, amerita un enfoque especial. En
la oferta curricular vemos que conviven cursos muy especificos
(“El delito de trata” o “Recupero de activos”) con otros de

mayor generalidad (“Derechos Humanos”). A la vez, aspectos
fundamentales tales como el control de constitucionalidad no

forman parte de esa oferta.

Este mdodulo aparece como el unico de los dieciocho que estudia
“derecho vigente” y ésta sola constatacion habla por si sola,
revelando un poco explicable el relegamiento del contenido mas
propiamente juridico en el espectro de formaciéon que se adopta.
No se advierte mayor énfasis en la profundizacion de contenidos
troncales, lo cual por otro lado seria imposible en funcion de la

exigua carga horaria asignada.

Esperablemente, los cursos de este modulo van a presentarse

mas como un ocasional update que como un upgrade de las
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experticias previas que se presuponen existentes en el cursante.
Una revision del PROFAMAG seguramente debera fortalecer la
incidencia en la curricula de competencias técnico-juridicas y

no asumirlas como un “cajon de sastre” para saldar la ambigua
categoria de “actualidad y novedad”® Como observaciéon adicional,
el amplio catalogo que presenta (es el modulo que mas opciones
ofreceria, llegando a 15 cursos, en un nUmero que seguramente
se ira ampliando) da otra pauta de que la asignacion de horas es

escasa para las cuestiones que pretende cubrir este maédulo.

Asistencia. La asistencia minima requerida es establecida

al momento de aprobarse cada curso, pero la reglamentacion
establece que no puede ser en ningun caso menor al 80% de las
horas de clase previstas. Siendo este un requisito establecido
como insoslayable, implicitamente se veda la posibilidad de
“rendir libre” los cursos. En los comentarios al Reglamento se
acota que ello “no puede interpretarse como un mero rigorismo
formal” sino que “por el contrario, hace a la materialidad de la
formacion, debido al caracter de la formacion por competencias
profesionales, que requiere importantes grados de asistenciay

participacion del alumno”.

Evaluacion. Sean virtuales o presenciales, la evaluacion de
cada curso es siempre escrita. Se realizan en computadoras

(con conexion a internet) y se entregan a través del campus
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virtual, pero su elaboracién es presencial (en horarios y sedes
predeterminadas) y no domiciliaria. Se califican del 1 al 10, por
los mismos profesores que imparten los cursos, y la aprobacion
requiere una nota minima de 7 puntos (art. 24). No esta prevista

una instancia de recuperacion.

Correlatividad y regularidad en el cursado. La
correlatividad prevista no es secuencial sino semiestructurada,
para que el alumno o alumna mantenga una progresion

equilibrada entre las areas.?

Para mantener la regularidad la reglamentacion requiere como
condicion positiva el aprobar por lo menos cuatro cursos en

el ciclo lectivo. Como condiciones negativas se establece la
baja del alumno o alumna cuando se verifique su desercion

por ausencias en dos cursos en el aflo calendario, o ante la
reprobacion de dos cursos en el afio calendario o de tres cursos

en mas de un afio calendario.”

Cupos (y sorteos). Un aspecto insoslayable del sistema
es que se caracteriza por la practica de aplicar cupos “para
propender a una modalidad marcadamente participativa,
que posibilita una adecuada interaccion entre profesoresy
alumnos®, aplicandose un limite de 25 vacantes desde sus

inicios. Es pertinente mencionar que en 2010 se amplid el cupo
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a 30 vacantes y luego se volvié al nimero inicial invocando

que “la experiencia de los docentes indica que dicho numero
no facilita la adecuada interaccion”. Como las inscripciones
exceden previsiblemente las vacantes disponibles, estas son
adjudicadas por sorteo. La solucion elegida implica una suerte
de imparcialidad en el filtro cuantitativo adoptado, con el efecto
colateral de que el acceso a la capacitacion (que ya tiene otros

condicionantes) queda asi “aleatorizado”.

Carga horaria. Considerando el total de 18 modulos, el
PROFAMAG tiene una carga horaria de 294 horas reloj. Como
referencia de comparacion, ello representa un 81% del umbral
minimo de 360 horas que la Comision Nacional de Evaluacion
y Acreditacion Universitaria (CONEAU) requiere para la categoria
de “Especializacion”, el primero de los trayectos formativos

que implica titulo de posgrado.” En suma, el PROFAMAG podria
tener una extension aproximadamente equiparable a la de un

posgrado universitario.

El integrador final. Para enfatizar en esa similitud, el art. 38 de la
Resolucién 398/2018 introdujo un requisito adicional para obtener
el “Certificado de Formacion Completa” del PROFAMAG: los o

las estudiantes deberian presentar un trabajo integrador escrito
consistente en “el analisis y resolucion de un caso concreto, en

base a las competencias desarrolladas durante el programa,
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demostrando habilidad para utilizar las herramientas incorporadas’,
que luego seria defendido oralmente ante una comision integrada

por tres profesores designados por la Direccion Academica.

Valoracion del PROFAMAG: luces y sombras

El primer dato positivo -y muy destacable en funcion de la
complejidad administrativa, financiera y organizativa que
ello representa- es el de destacar que el PROFAMAG se

ha mantenido en el tiempo y que los cursos se programan
y ejecutan en forma continua, en muchas jurisdicciones:
en los primeros cinco afios se habian completado 18
promociones en la sede central, y 20 en las delegaciones

del interior.”

Diez afios despues, a octubre de 2021, las diversas cohortes
inscriptas al PROFAMAG totalizaban 3715 alumnos o alumnas,

de los cuales 1303 (un 35%) habian perdido la regularidad. Asi,

el porcentaje de desercion plena no aparece irrazonable en
funcién de la extension del programa, el hecho de que los o las
estudiantes no tienen posibilidad de dedicarse en exclusividad al
estudio, y que muchos de ellos tienen complicaciones subjetivas
y objetivas para seguir la logistica de las clases por razones

de distancia y por compromisos y exigencias de la profesion o

20



El Consejo y la formacion Judicial: reporte y valoracion
de la Escuela Judicial de la Nacion

Gustavo Arballo*

cargo que desempefian. Ademas, suele comprobarse que los
programas que operan bajo condicion de gratuidad —condicion
que ya hemos valorado positivamente- suelen tener a la vez una

mayor tasa de inscriptos y una mayor tasa de desercion.

Una apreciacion menos favorable se observa en relacion al
porcentaje de conclusion del Programa, que resultaba del 23%
(852 alumnos y alumnas habian cumplido con los 18 modulos
requeridos). En una situacion intermedia se encontraba el 42% del
alumnado, porcion que representan los 2412 alumnos y alumnas
en condiciéon de regulares. Esta informacion puntual surge de la
Resoluciéon 405/2021 de la Comision de Seleccion de Magistrados
y Escuela Judicial, en la que precisamente se tomo nota de la
gran cantidad de estudiantes que no cumplian la regularidad y se
les concedio la posibilidad de pedir un plazo de 30 dias para pedir

la reincorporacion.

A su vez, la Resolucion 406/2021 tomdé nota de la gran cantidad
de alumnos y alumnas que debian completar el trabajo integrador
(1560 sobre el total de 2412 estudiantes regulares, es decir

un 64% del alumnado en esa condicion), y significativamente
advertia que esta exigencia “no ha sido reglamentada y por tanto
implementada. Es decir que, habiendo pasado tres afios desde

la sancion de la Resolucion 398/2018, la Escuela Judicial no ha

efectuado ninguna evaluacion integradora’, reconociendo que “la
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Escuela Judicial desde la sancion de la mentada norma no ha
exigido ni cumplido su propia disposicion”. Esta decision puede
tener una loégica de facilitar el “egreso” y evitar una cascada de
integradores a evaluar, pero al precio de soslayar una exigencia
que venia a fortalecer el Programa. Y también, por supuesto, es
reveladora de una inconsistencia importante de la que la EJN se

hacia cargo tres afios después.

La incidencia de la EJN en la formacion:
distancia entre estimulo y realidad

El sistema procura estimular a los cursantes otorgando un
fuerte peso en el rubro académico a la formacién completa
del PROFAMAG, que otorga ocho puntos (sobre diez) del rubro
posgrados (del total de 10), y tambien valora los trayectos

parciales conforme a una escala progresiva.

No obstante este incentivo, cuya incidencia aparece discutible
(por la sobrevaloracion con respecto a trayectos acadéemicos
equivalentes o superiores) un estudio de la ADC encontraba que
en 17 concursos analizados solo el 17,34% de los postulantes
acredité formacion total o parcial en la escuela judicial del

Consejo de la Magistratura de la Nacion.”™
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Una masa critica esperable deberia mostrar -en el recorrido
historico- a al menos en un 50% de los postulantes con algun
paso por la EJN, de modo que se advierte un amplio trecho con

la incidencia observada.™

Lo dicho en este apartado debe complementarse con la
constatacion de que no existe una consistente evaluacion del
impacto de la capacitacion en la organizacion, que repasaremos
siguiendo el modelo de cuatro niveles de Donald Kirkpatric.*

El primero es el de la “reaccion”, para saber si los destinatarios
encontraron satisfactoria la modalidad, materiales, contenidos,
etc. El segundo es el de “aprendizaje”, sustanciado a traves de
examenes o actividades practicas para verificar la aprehension
de lo impartido. Estos dos niveles si aparecen plausiblemente
satisfechos en las practicas de la EJN, a través de encuestas y

evaluaciones.

No es el caso con relacion a un tercer nivel, el del
“‘comportamiento”, consistente en saber si los “alumnos” o
“alumnas” aplican lo aprendido, lo que requeriria hacer un
seguimiento observacional de evidencias de traslado de lo
ensefiado a la practica; ni con el nivel cuarto de “resultados’,
que busca determinar en qué grado y alcance el proceso de
aprendizaje ha mejorado efectivamente los resultados o la

performance de la organizacion. Cabe advertir que la EJN
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argentina no esta sola en esta falencia, ya que un estudio
que relevaba el panorama latinoamericano en 2017 sobre la
materia, de Leonel Gonzalez y Jeremy Cooper, reportaba que
practicamente no existian escuelas o institutos que tuvieran

evaluaciones de tercer o cuarto nivel."®
En este punto también cabe advertir que

las capacitaciones no pueden pensarse aisladamente del
entorno, ni imaginarse como una panacea redentora de

defectos estructurales del sistema.

En una evaluacion también transversal, Ines Marensi describe
factores comunes a diferentes experiencias de implementacion,
signada por el “optimismo pedagdgico” segun la cual la capacitacion
seria la clave de acceso a la solucion de los complejos problemas
de la justicia, con una idea simplista de que sus deficiencias

profundas podrian ser abordadas a través de la formacion.”

Un balance mixturado

Es dable resaltar que aun con sus vicisitudes -en parte atribuibles
y derivadas de las que a su turno ha experimentado su organo

“matriz”, el Consejo,- la EJN sostuvo una muy importante
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actividad en forma continua desde su institucion. Ello se refleja:
a) en el nUmero de cursos y cursantes; b) en la vocacion por
conseguir la equidad geografica en sus coberturas, asi como
una amplitud tematica en los temas y cursos; c) en la idea
rectora recurrente de propender a la capacitacion “situada” en
la funcién, y no a una academicista o abstractamente tedrica;

y d) en la constante preocupacion por mantener un discurso
“‘competencial” y no “contenidista” como estructurante de

su enfoque pedagogico. Estos cuatro factores (continuidad y
actividad, vocacion de amplitud, conciencia de la especificidad
formativa, atencion a la metodologia) marcan cimientos clave que

seria insensato no valorar positivamente.

Adicionalmente, en la etapa mas reciente de la EJN se observa
una cierta apertura a la incorporacion de nuevos contenidos

por fuera del PROFAMAG como cursos puntuales. Entre ellos se
advierte atencion a la capacitacion ante reformas legislativas
como los nuevos Caodigo Procesal Federal o Codigo Civil y
Comercial, asi como la inclusion entre sus objetivos a la
capacitacion en tematica de género y violencia contra las mujeres

en el marco de la Ley 27499 (Ley Micaela) (art. 12 inc ¢ REJN).

A la vez, esta la certeza de que con ello no alcanza. La EJN
no ha realizado sostenidamente “actividades de investigacion

relacionadas con el Derecho y la actividad judicial” (art. 19, inc.
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i, REJN) ni ha avanzado en la “promocion de actividades de
difusion a la comunidad de temas de interés social vinculados
al sistema judicial” (idem, inc. j). Sus ideales de promover una
“reforma cultural” y “la conciencia de la responsabilidad ética
judicial” (idem, incs. d y f, respectivamente) aparecen dispersos,
asistematicos y confinados a la cursificacion, revelando
vestigiales continuidades de un obsoleto modelo aulico mas alla
de un discurso formativo transformador y una fuerte impronta

“tecnocratica” en la gestion pedagogica y la seleccién curricular.
Comenzamos estas notas afirmando que

la EJN es un espacio que tiene un amplio potencial. Lo
tiene tanto en el sentido primigenio “formador”, como en
un sentido proactivo, “transformador”. En este sentido,
el cambio de paradigma nos mostraria no a una escuela
meramente “ensenante”, sino a una que, proactivamente,

pueda funcionar también como punto de sistematizacion,

revision y optimizacion de practicas.

Resulta para ello especialmente ideal el punto de anclaje
institucional que nos ubica a la Escuela como parte del Consegjo,
pero esto no funcionara en tal sentido si sigue pensando a la
Escuela como una suerte de factoria de cursos y certificados. En

este aspecto, Marensi ha sefialado criticamente la dominancia
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del “curso” como oferta preponderante y ha propuesto vias
complementarias que trasciendan el modelo tradicional de
“transmision de conocimientos”. Asi sefiala, por ejemplo, “la
produccion y circulacion de trabajos, la sistematizacion de
actividades de investigacion referidas a la propia practica, la
organizacion de “ateneos” destinados al analisis y discusion de
casos. Propuestas que, en definitiva, intentan romper desde

adentro con una cultura del aislamiento y del secreto”’®

Una conclusion: poner en valor la EJN
-y repensarla-

En la literatura producida a proposito del Consejo de la
Magistratura existe una logica atencion a sus funciones selectiva,
disciplinaria y administrativa. La puerta de entrada a la judicatura,
sus eventuales exclusiones y el manejo de estructuras,
organigramas y fondos reciben la atencion hegemonica,

llegando a perderse de vista el enorme potencial y el rol posible

de la Escuela Judicial. Como dicen Nancy Cardinaux y Laura
Clerico, que escribieron valiosos trabajos referentes a distintas
etapas de la EJN, “llama la atencion que ni los gobiernos ni las
oposiciones ni las asociaciones profesionales ni los integrantes
del Poder Judicial ni los diversos sectores de las organizaciones

no gubernamentales hayan incluido en la discusion a la
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Escuela Judicial o a los modelos de formacion de jueces” . Esta
desatencion por la Escuela se mantuvo ciertamente constante
en las iniciativas y debates recientes a propodsito de proyectos de

reforma a la Ley del Consejo de la Magistratura.

Pero, incluso sin reforma legal, una Escuela Judicial
puede apuntalar politicas publicas y tiene -deberia tener-
mucho mas para ofrecer que una suerte de “semillero” de

(buenos) “aspirantes”:

en esa logica, ademas de los posibles ajustes “curriculares”,
puede impulsar y consolidar avances no solo en la formacion
conceptual y practica que tengan los operadores o las operadoras
a titulo individual, sino en la gestion y calidad del servicio de

justicia como sistema.
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Notas

[1] La resolucion puede consultarse en la web en https:/escuelajudicial.pjn.gov.

ar/wp-content/uploads/2021/07/Reglamento-Escuela-Judicial-2.pdf
[2] Art. 8 REJN.
[3] Arts. 9 y 11 REJN.

[4] Estos consejeros son propuestos por los estamentos y su nominacion debe
ser dispuesta por el Plenario del Consejo de la Magistratura, previo dictamen de

la Comision de Seleccidén de Magistrados y Escuela Judicial. Conforme al REJN,
los magistrados y magistradas son propuestos por la Asociacion de Magistrados y
Funcionarios de la Justicia Nacional, los abogados y abogadas son propuestos por
la Federacion Argentina de Colegios de Abogados (dos miembros) y por el Colegio
Publico de Abogados de la Capital Federal (un miembro), los dos legisladores
son propuestos uno por el Senado y otro por la Camara de Diputados) y cuatro

profesores universitarios (dos de derecho publico y dos de derecho privado).

[5] Véase, al respecto, el trabajo de Alejandra Barrionuevo, La capacitacion
judicial en las provincias argentinas: mistica, desafios y horizontes posibles, La

Ley, suplemento de Gestidon Judicial, octubre 2020, pp. 1-5.

[6] Resolucion 398/18 de la Comision de Seleccion de Magistrados y Escuela

Judicial. Cf. https:/escuelajudicial.pjn.gov.ar/wp-content/uploads/2021/07/
Reglamento-interno-del-PROFAMAG.pdf

[7] Captura disponible en la URL. https://escuelajudicial pjn.gov.ar/wp-content/
uploads/2022/06/Programa-PROFAMAG.pdf

[8] La lista completa de cursos puede consultarse en https.//escuelojudicial.

pjn.gov.ar/wp-content/uploads/2021/10/Programa-PROFAMAG.pdf

[9] Asi, puede iniciar el cursado de los modulos por cualquiera de las tres
areas, pero para acceder al cursado de otra area debe haber completado al
menos dos modulos del area precedente. Ademas, si un alumno o alumna
cursé dos modulos de un area no puede cursar un tercer maédulo de la
misma area si antes no cursa dos modulos de cada una de las otras areas.

Cf. Articulo 35, inc. C.2 del Reglamento de Concursos Publicos de Oposicién
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y Antecedentes para la designacion de magistrados y magistradas del Poder

Judicial de la Nacién -Resolucién 7/14 y sus mod.
[10] Asi, Arts. 22 a 24, Res 398/18.
[11] Resolucion 160/2011 del Ministerio de Educacion de la Nacion, punto 3.4.

[12] Consejo de la Magistratura de la Nacion, Memoria Anual 2015, p. 86. Se
impone aqui mencionar una importante digresion: la inexistencia de una
politica de publicaciones propias de la EJN, lo que serfa insoslayable tanto
para el monitoreo y socializacion de su tarea, tanto en términos estadisticos
como en la difusién de materiales formativos que sirvan de insumo y
orientacion para no cursantes, como en términos de “transparencia activa”
(los datos disponibles se encuentran dispersos en secciones especificas

de las “Memorias Anuales” del Consejo de la Magistratura, en donde la
informacion aparece presentada en forma resumida, general, y con diversos e

inconsistentes criterios de desglose, asi como omisiones).

[13] Asociacion por los Derechos Civiles, El problema de la seleccion de
jueces y juezas en la Argentina. Una mirada hacia el interior del Consejo de la
Magistratura, octubre 2022, p. 50. Documento disponible en https:/adc.org.ar/
wp-content/uploads/2022/10/ADC-El-problema-de-la-seleccion-de-jueces-y-

Jjuezas-en-Argentina-1.pdf .

[14] En parte, ello se debe a otro problema ajeno a la EJN: es sabido que el peso
especifico de la capacitacion habra de diluirse a partir del cbmputo de otros
antecedentes (en los que no siempre se observan criterios uniformes) y tornarse
insignificante con los cambios que aparecen al orden de mérito “técnico” con

posterioridad a las entrevistas, en la etapa final de los concursos de seleccion.

[15] Cf. Donald L. Kirkpatrick, Evaluating training programs: the four levels,
Berrett-Koehler Publishers, 3ra. edicion, 2006. Pp. 21-26.

[16] Leonel Gonzalez - Jeremy Coope, Capacitacion Judicial en América

Latina. Un estudio sobre las practicas de las Escuelas Judiciales, CEJA, 2017.

[17] Inés Marensi, “Un nuevo enfoque pedagogico para la Capacitacion Judicial
en América Latina”, en ¢Crisis en la capacitacion judicial? Sistemas Judiciales,

n21, Inecip y Ceja, 2002, pp. 25-41, en pp. 26-27.

[18] Marensi, op. cit,, en p. 31
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El presente trabajo tiene como objetivo realizar un
analisis de las recientes reformas normativas al
proceso de seleccion de las personas que aspiran
a la magistratura nacional y federal, que implicaron
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Introduccion

En los ultimos afios hemos observado que el Consejo de

la Magistratura de la Nacion (en adelante CMN) ha dictado
resoluciones o efectuado reformas a la normativa vigente
tendientes a incorporar la perspectiva de genero en diversas
instancias relativas al proceso de seleccion de aspirantes a la
magistratura nacional y federal. El proceso de incorporacion

de la perspectiva de género atinente a una de las funciones
primordiales del CMN -como lo es la de seleccionar mediante
concursos publicos a los y las postulantes a las magistraturas
inferiores y emitir propuestas en ternas vinculantes para su
nombramiento- se enmarca en uno mas amplio de eclosién
normativa y reglamentaria -en palabras de Claudia Caputi'- que
implica la reconfiguracion del derecho administrativo para poner
en ejecucion los compromisos asumidos en las normas legales y

supralegales de proteccion de los derechos de las mujeres.?

Las modificaciones que se han consensuado recientemente han
tenido también como gran insumo la extensa y profunda labor
que en materia de género viene realizando desde su creacion la
Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(en adelante OM).? Esto se evidencia tanto en lo que tiene que
ver con la tarea de capacitacion y sensibilizacion en genero que

viene brindando a quienes se desempefian dentro de los poderes
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judiciales de todo el pals, como en la confeccién de valiosas
herramientas estadisticas como los Mapas de Género de la

Justicia Argentina y el Registro Nacional de Femicidios.

Sobre esa base, a fines del 2019 se efectuaron importantes
cambios en el proceso de seleccion de los y las aspirantes a
la magistratura que se vinculan con los siguientes aspectos
que seran el principal objeto de analisis de este trabajo: i) la
obligacion de acreditar -de manera previa y excluyente para
la inscripcion en los futuros concursos- haber realizado una
capacitacion en materia de perspectiva de género, que debe
reunir determinados requisitos; ii) la valoracion de la formacion
en género de los y las postulantes en las distintas instancias
del proceso de seleccidn vy iii) el establecimiento de un cupo
femenino en la confeccién de las ternas de candidatos y

candidatas que son elevadas al Poder Ejecutivo.

Al siguiente listado se suman iniciativas recientes como la
propuesta de creacion de un Registro de Datos de Género en el
Proceso de Seleccion de Magistrados y la de celebrar concursos
exclusivamente femeninos en aquellos supuestos en que la
composicion del fuero vy jurisdiccion de la vacante a cubrir no

alcance un piso minimo de mujeres.
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La incorporacion del enfoque de género
al proceso de seleccion de aspirantes a la
magistratura nacional

El gran nucleo de reformas que determino la incorporacion del enfoque
de género al proceso de seleccion de aspirantes a la magistratura
nacional se dio a fines del 2019. Varias propuestas se habian realizado

con anterioridad a esa fecha, pero no llegaron a prosperar.

A iniciativa de las consejeras mujeres?® que integraban el CMN
ese afio -una de las cuales presidia, ademas, la Comision

de Reglamentacion- se celebrd ese marzo una “Ronda de
exposiciones sobre la participacion de la mujer en la integracion
de ternas de magistrados”. En ella, intervinieron diversas
personalidades del ambito académico, politico vy judicial, lo cual
permitié terminar de delinear los contornos de lo que luego
fueron los textos de las Resoluciones 269/2019, 266/2019 y
289/2019 -publicadas en el Boletin Oficial el 9 y 10 de octubre de

2019, respectivamente.

Asi, a través de esta normativa se incorporo la capacitacion

en materia de perspectiva de género como requisito previo y
excluyente para la inscripcion a futuros concursos. También se
determind la consideracion primordial de esta perspectiva como

pauta de evaluacion de los y las aspirantes a la magistratura en las



La perspectiva de género en el proceso de seleccion de
jueces y juezas del Consejo de la Magistratura de la Nacion

Florencia Burdeos*

distintas etapas del proceso de seleccion. Por ultimo, se establecio
la obligacién de citar a entrevista personal a la postulante que
siga en el orden de mérito cuando entre los primeros seis lugares
no haya ninguna mujer y la de integrar la terna con al menos una
mujer siempre que haya obtenido los puntajes reglamentarios
minimos y la entrevista haya sido satisfactoria. Un analisis
exhaustivo de las caracteristicas principales de cada una de estas
modificaciones ha sido realizado en trabajos previos a los que

cabe remitirse en honor a la brevedad.s

No obstante, es importante sefialar que la implementacion
de estos relevantes cambios en materia de género se ha visto
diferida en el tiempo por disposicion expresa de la propia
normativa o por decisiones posteriores del CMN, lo que torna

relevante examinar el estado actual de cada una de ellas.

La capacitacion en materia de
perspectiva de género como requisito de
inscripcion a los concursos publicos de
oposicion y antecedentes

La Resolucion 269/2019 modifico el articulo 7° del Reglamento
de Concursos Publicos de Oposicion y Antecedentes para la

Designacion de Magistrados del Poder Judicial de la Nacion (en
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adelante “Reglamento de Concursos”), estableciendo la obligacion
-comMo paso previo a la inscripcion a un concurso y con caracter
excluyente- de ingresar la “constancia de capacitacion en materia
de perspectiva de género dictada por universidades y/o la Oficina
de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia y/o por la Escuela
Judicial del Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la
Nacion”. Asimismo, establecid que la aludida capacitacion “no
debera tener una antigiedad de culminacion mayor de dos (2)
aflos contados desde el ultimo dia publicado como fecha de
inscripcion en el concurso” y que debera mantenerse vigente

durante su tramitacion.

Como se dijo previamente, la presente modificacion contenia
una “clausula transitoria” segun la cual el requisito recien seria
de cumplimiento obligatorio “a partir de 36 meses de su entrada
en vigencia”, plazo que se cumplio el pasado 10 de octubre de
2022. La razoén del diferimiento se fundd en la necesidad de dar
un tiempo prudencial a las entidades autorizadas para ofrecer la
capacitacion -esto es, la OM de la CSJN, la Escuela Judicial del

CMN y las Universidades.

En ese marco, se aprobo a través de la Resolucion 51/2020
del CMN el curso “Programa de Capacitacion en Materia de
Perspectiva de Género”, a fin de dar cumplimiento al requisito

obligatorio en cuestion.
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La postergacion en el tiempo del cumplimiento de esta
nueva exigencia permitio que en estos ultimos tres anos
convivieran en el universo de postulantes personas que
contaban con la capacitacion en perspectiva de género

concluida y otras que no la habian realizado.

Este aspecto fue medido en un reciente trabajo de investigacion
realizado por la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), en

el que se analizaron los procedimientos de nombramientos de
magistrados y magistradas en los tribunales de la Justicia Federal
y Nacional, las normas que los rigen y las problematicas que

se suscitan a lo largo del proceso. Para ello, se tomaron como
unidades de analisis los ultimos concursos finalizados en el CMN
y remitidos al Poder Ejecutivo entre 2019 y 2021. Asi, se observo
que “dentro del universo de 17 concursos seleccionados, del total
de los y las postulantes que llegan a la etapa de evaluacion de
antecedentes (es decir, quienes rinden la prueba de oposicion) la
cantidad de capacitaciones en perspectiva de género sigue siendo
baja, representando apenas el 5,3 %. Dentro de ese total, hubo
ocho casos donde no se acreditaron capacitaciones en género,
mientras que el caso con mayor cantidad de capacitaciones fue

de cuatro sobre 15 postulantes (26,6 %)”.®

Los bajos porcentajes de postulantes que contaban con

capacitaciones en materia de género -antes de que se tornara
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operativa la obligatoriedad de este requisito- corroboran la
importancia de esta modificacion como una forma de garantizar
que las personas que sean designadas para el ejercicio de la
magistratura cuenten con una formacion especifica, profunda

y continua en materia de perspectiva de género.” Ademas, el
cumplimiento de los 36 meses previstos en la clausula transitoria
motivo que se debatieran cuestiones practicas atinentes a

la acreditacion del aludido requisito, que finalmente fueron
decididas en una nueva Resolucion interpretativa dictada por la

Comision de Seleccion del CMN.

Asi, la Resolucion N° 165/2022 establecid pautas objetivas que
permiten evaluar si las capacitaciones que los y las postulantes
acrediten encuadran en el nuevo requisito. En este sentido, se
determinaron cuales deben ser los objetivos que debe reunir
dicha capacitacion, el caracter integral que debe poseer y los
contenidos minimos que requiere incluir. Tambien se aclaro en
forma expresa que la nueva exigencia “no se satisface con el
mero cursado de las capacitaciones obligatorias requeridas por
el articulo 1° de la Ley 27.499 (Ley Micaela) a todas las personas
que se desempefien en la funcion publica” Ademas, se incluyo
dentro de las formaciones en materia de género que son validas
a los fines de acreditar el requisito a las dictadas por el Ministerio
Publico Fiscal y la Defensoria General de la Nacion, siempre que

encuadren en las pautas establecidas.
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Finalmente, se establecid la duracion minima que debe contener
el programa de capacitacion en materia de género, fijandola

en 20 horas y los cursos de actualizacion -para cumplir con la
exigencia cuando se encuentre vencida la capacitacion original
presentada que, como se dijo, no puede tener una antigiedad
maxima de culminacion mayor a los dos afilos- que deberan tener
una carga de al menos 10 horas, circunstancia que debera constar

expresamente en la certificacion.

Segun el estudio llevado adelante por la ADC, la demora en la
implementacion de este requisito se intentd subsanar a traves de
la formulacion de preguntas a la hora de realizar las entrevistas
personales, en el marco de la consideracion primordial que a
partir de las reformas se otorga a la formacion en género de los y
las aspirantes en las distintas etapas del proceso de seleccion, lo

que se analizara a continuacion.

La perspectiva de género como pauta de
evaluacion de los y las aspirantes a la
magistratura en las distintas instancias
del proceso de seleccion

A través de la Resolucion 289/2019 se incorporo la evaluacion de

la tematica en género en las distintas fases del procedimiento de
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seleccion de los magistrados y magistradas. Asi, en el computo
de los antecedentes se ponderara de manera especial “la
capacitacion obtenida en el marco de la Ley 27.499 (Ley Micaela) y
los cursos vinculados con la tematica de género”, otorgando hasta
un maximo de dos puntos -asimilable al puntaje que se asigna,
por ejemplo, a la obtencién del titulo de doctor- para quienes

acrediten tal especializacion.

En la instancia del examen de oposicion se exige a las y los
integrantes del jurado que al menos uno de los casos a elaborar
incorpore temas -vinculados a la competencia material del
tribunal- que permitan evaluar la perspectiva de género de las y

los postulantes.

Finalmente, en la etapa de las entrevistas personales deberan
formularse preguntas que permitan apreciar si las y los postulantes
poseen perspectiva de género vinculada al ejercicio del cargo al
cual aspiran, asi como también se admite que en la audiencia
publica se evalue -junto con la idoneidad, aptitud funcional y
vocacion democratica- si quienes integran la ndmina propuesta

poseen un real compromiso con una sociedad igualitaria.

Varios de estos aspectos fueron examinados también en el marco
del trabajo de investigacion realizado por la ADC, sobre los Ultimos

17 concursos sustanciados y finalizados en el CMN. Al primero de
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ellos nos referimos en el apartado anterior al destacar la escasa
cantidad de participantes en los concursos que acreditaron la

realizacion de capacitaciones en perspectiva de género.

A partir de la vigencia del nuevo requisito obligatorio de contar
con la aludida capacitacion para poder inscribirse a un concurso,
el desafio sera observar el puntaje que se adjudica por este rubro
-el que, como se sefiald, puede alcanzar un maximo de dos
puntos- dado que todos los aspirantes y todas las aspirantes
tendran concluido -al menos- un curso en la materia, con las

caracteristicas delineadas en la nueva Resolucion 165/2022.

En lo que se refiere a la incorporacion de la perspectiva de
género en la evaluacion de los examenes de oposicion, el
estudio de la ADC arrojo resultados interesantes. En efecto, se
destaco la ausencia de una evaluacion del enfoque de género

de modo integral y su falta de incorporacion en los temarios

de examen. Solo hubo un temario que incluyd como punto de
estudio la “violencia de género” y otro que incorporo los “tratados

internacionales en materia de derechos de las mujeres”®

Por otro lado, donde si se advirtié un cabal cumplimiento de
la exigencia de ponderar la perspectiva de género de los y las
aspirantes fue en el marco de las entrevistas personales -la

mayoria de ellas, realizadas con posterioridad a las reformas del
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2019- en las que se efectuaron preguntas concretas sobre la
aplicacion de la perspectiva de género vinculada al cargo para el
cual se aspira. Un dato relevante es que estas preguntas fueron

formuladas por las consejeras mujeres.?

Finalmente, cabe destacar que, en virtud del tiempo que transcurre
entre la inscripcion al concurso vy la instancia final de audiencia
publica™ en la que se aprueban las ternas, varias de las personas
propuestas acreditaron en esa oportunidad la realizacion de

capacitaciones en materia de perspectiva de género.

Cupo femenino en la integracion de
las ternas

La reforma de mayor trascendencia en lo que se refiere a
alcanzar la igualdad de género en el acceso a la magistratura
nacional y federal es la que establecio un cupo femenino -al
mMenos una mujer- en la integracion de las ternas vinculantes
que son remitidas al Poder Ejecutivo para completar el complejo

mecanismo de designacion.

La Resolucion 266/2019 modifico, por un lado, el art. 40 del
Reglamento de Concursos que establece la obligaciéon de citar a

entrevista personal, como minimo, a quienes hubieren obtenido
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los primeros seis lugares en el orden de méritos. La modificacion
consiste en lo siguiente: cuando entre esos seis primeros lugares
no hubiera una mujer, se convocara a entrevista a la mujer que
siga en el orden de mérito, siempre que haya obtenido el puntaje
reglamentario minimo. Se modifica tambien el art. 47, segun

el cual, para el caso en que se tramite un concurso multiple

se amplia el numero de postulantes que deben ser citados a
entrevistas personales -como minimo tres personas mas por
cargo adicional a cubrir- en el que también debera incluirse a la
mujer que siga en el orden de meéritos si no hubiera ninguna entre
las personas adicionales que deben ser convocadas. Finalmente,
se reforma el art. 44 en cuanto a la composiciéon de la terna,
estableciendo la obligacion de incorporar al menos una mujer

“siempre que la entrevista realizada haya sido satisfactoria”

La justificacion de esta medida se halla en los datos estadisticos
que afo tras afio arroja el Mapa de Género de la Justicia Argentina
que elabora la OM de la CSJUN desde el 201, que refleja que las
mujeres ocupan el 31% de los cargos de Ministras, Procuradoras
Generales o Defensoras Generales, cifra que desciende al

25% cuando se trata del cargo de Camaristas en la Justicia
Nacional y Federal." Se evidencia también que ese porcentaje ha
permanecido invariable en la ultima decada, oscilando entre un

28% y un 31%.



La perspectiva de género en el proceso de seleccion de
jueces y juezas del Consejo de la Magistratura de la Nacion

Florencia Burdeos*

Teniendo en consideracion que esta reforma recién comenzo

a aplicarse para los concursos que se hayan convocado y
sustanciado integramente con posterioridad a su entrada en
vigencia (en octubre de 2019) -y no para los concursos que ya se
encontraban en tramite'™- todavia es prematuro hacer un analisis
significativo acerca de su impacto en el acceso de las mujeres a

los cargos judiciales.

No obstante, se advierte la existencia de obstaculos o
barreras que aun persisten y tornan de dificil o imposible

cumplimiento la exigencia del cupo femenino establecido.

Muchas de esas barreras contindan invisibilizadas bajo la
pretendida neutralidad -en cuanto al género- del Reglamento
de Concursos, que dificulta advertir que la obtencién de los
“créditos” o “meéritos” que se califican en la evaluacion de los
antecedentes es mas gravosa para las concursantes mujeres
que para los concursantes varones. Diversas investigaciones
dan cuenta de este fendmeno™ y abonan la hipotesis de la
“autoexclusion” de las mujeres a la hora de concursar, a causa
de las bajas probabilidades percibidas por parte de ellas
frente a los candidatos hombres, reconocidos publicamente
y altamente calificados. Esta hipotesis se agudiza en las
mujeres mas jovenes -entre los 30 y los 45 afios- que

se inhiben de presentarse a los concursos al calcular las
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reducidas posibilidades de éxito en la etapa de mayor demanda

domeéstica y de crianza.

Aungue todavia no existen datos estadisticos formales del
porcentaje de mujeres que se inscribe en los concursos ante el
CMN, varios estudios revelan que el numero no es muy diferente
del de la cantidad de mujeres que acceden a los cargos, esto

es, entre un 25% y un 30%. Por ejemplo, el informe elaborado

por la ADC que venimos comentando en este trabajo determino
que: a) del total de personas inscriptas (1289), solo 333 fueron
mujeres, representando un 25,8% contra un 74,2% de varones;

b) el promedio de personas inscriptas que finalmente rinde el
examen de oposicion es de 44,3%, siendo la cantidad de varones
significativamente mayor que la de mujeres, aumentando la brecha
de género que se sostiene a medida que el proceso avanza; c) de
un total de 346 postulantes convocados y convocadas a entrevista
personal, solo 109 son mujeres (31,50%) y en cinco de los 17
concursos estudiados no fue posible garantizar el piso minimo
de mujeres establecido en la Resolucion 266/2019; d) de un total
de 195 personas ternadas en los 17 concursos, 126 son hombres,
representando las mujeres solo el 29,62% y con la particularidad

de que en uno de ellos, ninguna mujer integro la terna.

La importancia de obtener datos estadisticos sobre esta cuestion

fue ponderada de manera especial por algunos consejeros y
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consejeras que elevaron una propuesta™ para la creacion de

un “Registro de Datos de Género del Proceso de Seleccion

de Magistrados”. Su objetivo es dar visibilidad y transparencia

a los datos diferenciados por género (masculino, femenino y
otras identidades) respecto de las personas que se inscriben

en los concursos, las que se presentan a rendir el examen de
oposicion, quienes lo aprueban, quienes son convocadas a
entrevista personal y finalmente integran la terna. La finalidad de
obtener estos datos es extraer indicadores que permitan “evaluar
de manera objetiva, sistematica y continua el impacto de las
medidas de accion positiva resefiadas”, esto es, las reformas que

venimos comentando a lo largo del presente trabajo.

Ademas, se espera que la visibilizacion de los datos de género de
quienes participan de los procedimientos de seleccion de cargos
de la magistratura se constituya en una herramienta valiosa para
“estudiar las causas de la segregacion vertical o ‘techo de cristal
en el ambito de la Justicia Nacional y Federal”, como asi también
“la segregacion horizontal en diversos fueros y jurisdicciones”

y para “evaluar las decisiones de politica publica vinculadas al
objetivo de lograr equidad de género en el ambito judicial, tanto

las adoptadas en el pasado, como las que se adopten en el futuro”.

La informacion que se relevo hasta el momento permitio

corroborar que del total de las personas inscriptas a todos los
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CONCUrsos que se encuentran en tramite ante el CMN, el 73%
son hombres y el 27% son mujeres, cifras que se reproducen

sustancialmente en las distintas etapas del proceso de seleccion.

Se advierte asi que el reducido porcentaje de mujeres que
participa y supera las diversas instancias del proceso de
seleccion dificulta el cumplimiento del cupo femenino

en la integracion de la terna, circunstancia que invita a
pensar estrategias tendientes a incentivar a las mujeres a

inscribirse en los concursos.

Algunas propuestas se han elaborado en este sentido®™, entre

las que podemos enunciar las modificaciones efectuadas en la
asignacion de puntajes, reduciendo los creditos para la valoracion
de antecedentes y manteniendo el puntaje de los examenes

de oposicion; la asignacion de puntajes adicionales en la
calificacion de los antecedentes durante el periodo en que las
candidatas mujeres se dedicaron a las tareas de cuidado'; y el
establecimiento de un piso minimo de mujeres en la inscripcion a

los concursos'™, entre otras.

Dentro de este universo, consideramos como la iniciativa
mas atractiva y eficaz -en cuanto a la consecucion del fin
perseguido- la que preve la posibilidad de tramitar concursos

dirigidos exclusivamente al universo femenino™. Esta?® preve
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que, de manera previa a la convocatoria a concurso, se analice

el porcentaje de jueces y juezas del fuero y jurisdiccion a la

que pertenece la vacante y que, cuando del resultado de

dicho estudio se determine que el porcentaje de mujeres

juezas es inferior al 30% o al 40%, la convocatoria se destine
exclusivamente a mujeres para equilibrar dicha situacion. Ademas,
preveé que, en el caso de cobertura de cargos de camarista federal
o nacional, el analisis porcentual se realice sobre la integracion

del tribunal colegiado cuya vacante se cubre.

Esta herramienta ha demostrado ser eficaz en México?', pais en el
que se implementd recientemente permitiendo que se designaran
en un mismo concurso 87 Juezas de Distrito, nombrandose en la
ultima administracion 226 juezas federales -cifra que constituye
el 51% de las mujeres designadas de 1995 a la fecha- y que se
alcanzara el 40% de mujeres en los cargos de titulares de Juzgados

de Distrito, encontrandose muy cerca de conseguir la paridad.??

En Argentina seguimos de cerca la instrumentacion de esta
iniciativa en el ambito universitario, en el que el Departamento
de Matematica de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de
la UBA convocd a un concurso para cubrir un cargo de profesora
adjunta con dedicacion exclusiva, medida que se adoptd sobre la
base de que menos del 24% del total de profesores y profesoras

del citado Departamento son mujeres.®
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La convocatoria de un concurso exclusivamente femenino
también permitiria garantizar la designacion de magistradas
mujeres, en tanto -aun cuando se cumpla el cupo femenino de
una mujer por terna- el nombramiento de jueces y juezas en
nuestro pais constituye un acto complejo?* en el que intervienen
diversos organos estatales y en el que resultaria valida la eleccion
de un candidato varén frente a la candidata mujer propuesta.

De este modo, la Unica manera posible de hacer que el Poder
Ejecutivo Nacional nombre a una mujer en una vacante seria

justamente que reciba una terna totalmente integrada por mujeres.

Comentarios finales

La implementacion de medidas de accion positiva para
garantizar la igualdad de género en el marco del proceso
de seleccion de magistrados y magistradas en el fuero

nacional y federal, como las que aqui comentamos, ha

representado, sin dudas, un avance.

El impacto de estas medidas aun no ha podido ser medido de
manera sustancial en tanto, como se desarrollo a lo largo de
este trabajo, su puesta en funcionamiento es aun muy reciente.
Ello es asi en tanto la obligatoriedad de la capacitacion en

perspectiva de género recien se tornd operativa en octubre
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de 2022. Por un lado, en virtud de la clausula transitoria de 36
meses dispuesta para conceder un tiempo prudencial a las
instituciones que debian ofrecerla para disefiar su programa

y a las personas aspirantes para completarla. Y por el otro, la
exigencia de convocar a mujeres a entrevista personal e incluir
-al menos- a una de ellas en la terna recien se instrumento

en los concursos integramente sustanciados después de
octubre de 2019, atento el criterio adoptado por el propio CMN vy
ratificado judicialmente de no variar la reglamentacion vigente al

momento de la apertura de los concursos.

No obstante, se advierte un auspicioso interés en realizar un
seguimiento, estudio y perfeccionamiento de las medidas
adoptadas en cumplimiento del compromiso internacional
asumido por nuestro palis -a partir de la suscripcion y
otorgamiento de jerarquia constitucional de la Convencion sobre
Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW)?5-, que nos exige que aquéllas sean adecuadas para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer, incluso a traves de
acciones positivas temporales encaminadas a acelerar la igualdad

de facto entre el hombre y la mujer (art. 4).

Se evidencia ese interés, por ejemplo, en la iniciativa de crear de

un Registro de Datos de Género y Procedencia Profesional en el
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Procedimiento de Seleccion de Magistrados/as como herramienta
tendiente a evaluar las medidas de accion positiva adoptadas

a fines del 2019 y las que deberan implementarse a futuro para
alcanzar el tan anhelado objetivo de la equidad de género en el

ambito judicial.

Tambien se observa como alentadora la creciente cantidad

de propuestas de reformas al Reglamento de Concursos,
superadoras de las que ya fueron aprobadas oportunamente y
que contemplan, incluso, la posibilidad de sustanciar concursos
integramente destinados a las mujeres, como una forma de
acortar la brecha de género en aquellos fueros y jurisdicciones en

donde hay una hipersegregacion o subrepresentacion femenina.

Sin embargo, consideramos necesario reiterar en
cada oportunidad posible la necesidad de que se
implementen politicas con perspectiva de género mas
amplias y transversales -que exceden por supuesto

el acotado universo de los procesos de seleccion

ante el CMN- a fin de eliminar las desigualdades de
oportunidades entre hombres y mujeres y permitir la
distribucion de los recursos materiales y simboélicos

con el fin de superar la estereotipacion de roles

diferenciados en cuanto al género?
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que aun persisten en nuestra sociedad y que aminoran la
capacidad de las mujeres para su desempefio en funciones de
responsabilidad, entre las que se encuentra el acceso a los cargos

publicos y, en particular, a la magistratura.
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Notas

[1] Ver CAPUTI, Ma. Claudia, “Reglamentos administrativos y derechos de las

mujeres”, ediciones RAP, Buenos Aires, 2021, pp. 36 a 67.

[2] Nos referimos particularmente a los articulos 16, 37 y 75, incisos 19 y 23, de

la Constitucién Nacional; arts. 2, 4 y 5 de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; el art. 8 de la Convencién

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
la Resolucion A/RES/66/130 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

del 19/12/2011, punto 9; la Ley 26.486, art. 7y la Ley 27.499, entre otras.

[3] Se puede acceder a todas las actividades, documentos de interés y tareas
de investigacion y capacitacion que realiza la Oficina de la Mujer en el siguiente

enlace: https:/www.csjn.gov.ar/om/

[4] Las propuestas de reforma partieron de las entonces consejeras Graciela

Camafio, Marina Sanchez Herrero e Inés Brizuela y Doria.

[5] Ver BURDEOS, Florencia, “Hacia la igualdad de género en el acceso a la
magistratura. Recientes reformas al Reglamento de Concursos Publicos de
Oposicion y Antecedentes para la Designacién de Magistrados”, La Ley, 2019-F,
1103; BURDEOS, Florencia, “Politicas sensibles al género para alcanzar la igual-
dad en los cargos jerarquicos del Poder Judicial de la Nacion”, Revista Argentina

de Derecho Electoral, NUmero 3, mayo 2021, cita online: IJ-MCLIV-843.

[6] Ver informe de la ADC titulado “El problema de la seleccion de jueces 'y
juezas en Argentina. Una mirada hacia el interior del Consejo de la Magistratu-
ra”, publicado en el mes de octubre de 2022, disponible en: https./adc.org.ar/

informes/el-problema-de-la-seleccion-de-jueces-y-juezas-en-argentina/

[7] En este sentido, no es posible soslayar los recientes procesos de sanciéon
o remocion a los que se han visto sometidos magistrados de diversas jurisdic-
ciones del pais por mal desempefio en sus funciones, a partir de sus expre-
siones misdginas, su falta de perspectiva de género o situaciones de acoso y/o
maltrato laboral entre los que podemos mencionar la Resolucion del Jurado

de Enjuiciamiento en el expediente 59 J, “Teran Santiago s/Jurado de Enjuici-


https://www.csjn.gov.ar/om/
https://adc.org.ar/informes/el-problema-de-la-seleccion-de-jueces-y-juezas-en-argentina/
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amiento”, sentencia del 08/01/2021; el Veredicto del Tribunal de Enjuiciamiento
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion en el expediente TE 2/20 “Castro, Ju-
lio César -Fiscal General a cargo de la Fiscalia General n° 13 ante los Tribunales
Orales en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal s/convocatoria del
Tribunal de Enjuiciamiento”, resolucion del 05/05/2021y la Resolucion SJ 510-
19, del Jurado de Enjuiciamiento de la Suprema Corte de la provincia de Bue-
nos Aires en la causa “Gémez Urso, Juan Facundo y Vifias, Pablo; Jueces del
Tribunal Oral en lo Criminal n° 1 de Mar del Plata s/Donda Pérez, Victoria; Del
Ponti, Lucila; Ferreyra Araceli; Cerruti, Gabriela; Del Pla, Romina; Moyano, Juan

F. -Denuncia y sus acumulados”, resolucion del 03/12/2021.

Tampoco es posible desatender que el Maximo Tribunal de nuestro pais ha ad-
vertido diversas deficiencias tales como la valoracion sesgada de la prueba, los
dogmatismos, los estereotipos, el abuso del beneficio de la duda, la prescind-
encia de estandares internacionales sobre cémo encarar la debida diligencia,
supuestos todos -en definitiva- que evidencian una falta de perspectiva de
derechos humanos y de género en base a la cual dejo sin efecto sentencias
por aplicacion de la doctrina de la arbitrariedad (ver al respecto CAPUTI, Clau-
dia, “Jurisprudencia reciente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
materia de violencia de género — Comentario al fallo ‘Rivero’ y su contexto”,

en Revista (digital) “Ab — Revista de Abogacia”, de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de José C. Paz, Afo VI, Volumen N° 11 (Noviembre 2022),
pags. 9 a 24, disponible en: https./publicaciones.unpaz.edu.ar/OJS/index.php/
ab/issue/view/74/Ab-11).

[8] Informe ADC citado en la nota 6, p. 45/46.
[9] Informe ADC citado en la nota 6, p. 54.

[10] Es habitual que en el marco de la audiencia publica se pregunte a las
personas que son propuestas para integrar la terna si tienen nuevos anteced-
entes o datos de interes para agregar. Debe tenerse en cuenta que, en funcion
de lo que establece el art. 15 del Reglamento de Concursos, solo se ponderan
los antecedentes que cada postulante incorpora a su legajo en forma previa

al cierre de la inscripcion al concurso. No obstante, dado el extenso periodo
gue muchas veces transcurre entre la inscripcion y la aprobacion de las ternas

(estimado en el estudio realizado por la ADC en un promedio de 26,5 meses)
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parece atinado permitir a las personas que son evaluadas para integrar la
nomina vinculante que se eleva al Poder Ejecutivo que realicen un racconto de

coémo evolucionaron sus antecedentes durante ese intervalo.

[11] Ver el ultimo mapa de género disponible del afio 2021 en: https./om.csjn.
gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?id-

Documento=T1T11

[12] Cabe recordar que, en este punto, diferentes ONGs -como ACIJ, ADC,
ABOFEM y ELA- iniciaron una accion de amparo colectivo para que se garantice
el cupo de género en las ternas de los concursos, que fue rechazado en prim-
era instancia y confirmado por la Sala I, de la Cdmara Contencioso Administra-
tivo Federal, con voto de los jueces Marquez y Lopez Castifieira, sentencia del
22/02/2022. En la sentencia de primera instancia, la magistrada interviniente,
doctora Rita Ailan, tuvo en consideracion la nota del 12/02/2021 en la que el
CMN contesto el reclamo formulado por las entidades actoras, segun la cual
los términos de la convocatoria a un concurso publico para cubrir una vacante
resultaban ser la ley del procedimiento a la cual debian ajustarse tanto los y
las postulantes como las autoridades publicas que lo impulsaban, de lo que se
seguia la imposibilidad de variar las pautas del concurso una vez iniciado; esta
circunstancia permitia dar suficiente fundamento al hecho de que las ternas
que fueron aprobadas en los procesos de seleccidn -objetadas en el marco de

la accién- habian sido elaboradas sobre la base de la reglamentacion anterior.

[13] Pueden consultarse los diversos trabajos de investigacion empirica citados
en al articulo BURDEOS, Florencia, “Hacia la igualdad de género en el acceso a
la magistratura. Recientes reformas al Reglamento de Concursos Publicos de

Oposicion y Antecedentes para la Designacion de Magistrados”, La Ley, 2019-F, 1103

[14] La propuesta elaborada por los/as consejeros/as Molea, Tolosa y Vazquez
tramita bajo el n°® de expediente AAD 97/2022 y fue puesta a consideracion
en la reunion de Comision de Seleccion celebrada el 18/08/2022, reunion en
la que también se presentaron los datos relevados hasta la fecha. Se puede
acceder a la grabacion de la reunion en el canal de YouTube del CMN: https:/
youtu.be/50Y08/89VX8 . Esta iniciativa cuenta con dictamen favorable de la
Comision de Seleccion (Dictamen N° 44/2022) para ser tratado en el proximo

Plenario del CMN que se celebre.
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[15] Las propuestas elaboradas han sido analizadas en: BURDEOS, Florencia,
“Algunas propuestas tendientes a garantizar la igualdad de género en el acce-
so a la magistratura nacional”, presentada en la Mesa de Trabajo N° 3, del XXIl
Congreso Nacional y XlI Latinoamericano de Sociologia Juridica, que tuvo lugar
en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP, los dfas 10, 11y 12 de

noviembre de 2022.

[16] Esta medida fue adoptada por el Ministerio Publico Fiscal en la reforma del
2013 al reglamento de concursos, que redujo de 75 a 100 los créditos para la
valoracion de antecedentes y mantuvo el puntaje de 100 para los examenes de
oposicién. Evaluado el impacto de esta reforma en el tiempo, se pudo determi-
nar gue la medida adoptada aumento las chances de las mujeres de ser terna-
das. Ver “El Impacto de género en el proceso de seleccion de fiscales. Analisis
de la situacion de las aspirantes mujeres a los espacios de decision y mayor
jerarquia del Ministerio Publico Fiscal’, Direccion General de Politicas de Género,
Ministerio Publico Fiscal, afio 2018 en: https./www.mpf.gob.ar/direccion-gener-

al-de-politicas-de-genero/files/2019/03/DGPG-informe-seleccion-fiscales.pdf

[17] Una propuesta en este sentido tramita bajo el expediente AAD 130/2022,
del 24/08/2022, ante la Comision de Seleccion del CMN, en el que se sugiere
la modificacion del articulo 35 del Reglamento de Concursos, en lo que se re-
fiere a la valoracion de los antecedentes académicos, adicionando un parrafo
segun el cual: “Acreditada la realizacién de diversas actividades académicas
(de docencia, publicaciones y/o posgrados) que se suspenden por el periodo
de hasta 2 afios por maternidad y se retoma luego de ese plazo, se le otorgara
hasta 1 (un) punto por cada lapso de suspensién. Si, por el contrario, se obser-
vare gque la concursante mujer no suspendid absolutamente sus actividades
académicas [...] dentro de los 2 afios de haber comenzado su maternidad,
correspondera el puntaje correspondiente a la actividad realizada mas el 50%.

Este puntaje no podra exceder de 100 (cien) puntos”.

[18] Asi lo hizo recientemente el Ministerio Publico de la Defensa, en la Res-
olucién RDGN-2022-1919-E-MPD-DGN#MPD, del 22/12/2022 en la que se ad-
virtio, una vez concluido el periodo de inscripcion a un concurso para el cargo
de Defensor Publico Oficial ante los Tribunales Orales en lo Criminal Federal

de La Plata -Defensorfa N° 2, que la cantidad de postulantes mujeres inscrip-
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tas era inferior al 40 %. Asi, se amplid por Unica vez el plazo de inscripcion en
forma exclusiva para mujeres por igual término al de la primera convocatoria.
Ver noticia en https:/palabrasdelderecho.com.ar/articulo/4097/Ministerio-Pu-

blico-de-la-Defensa-amplian-el-periodo-de-inscripcion-de-un-concurso-pa-

ra-garantizar-la-equidad-de-genero

[19] Un analisis minucioso de esta herramienta puede verse en: CAPUTI, Maria
C.y BURDEOS, Florencia, “Concursos exclusivamente para candidatas mujeres
como medida de accién positiva tendiente a garantizar la igualdad de género”,

Sup. Gestion Judicial 2022 (noviembre), 8, cita online: LA LEY AR/DOC/3241/2022.

[20] Ver propuesta efectuada en el afio 2019 por los entonces consejeros Molea
y De Pedro (Dictamen n° 4/2019 de la Comision de Reglamentacion del CMN, del
12/09/2019) y proyecto de reforma presentado por los/as consejeros/as Tolosa,
Vazquez y Molea, que tramita bajo el niUmero de expediente AAD 102/2022, arti-
culo 18. También se han presentado proyectos de ley en este sentido, entre los
que podemos enumerar el proyecto 561-D de la Legislatura de CABAy el proyec-

to de ley 262/2021 de la provincia de Catamarca, que ya obtuvo media sancién.

[21] Ver andlisis de esta herramienta y los resultados obtenidos en: VALCAR-
CEL, Amelia, “Hacia la paridad sustantiva: concursos exclusivos para mujeres’,
en Revista Mujeres en la Justicia, Afio 1, NUm. 2, mayo-agosto 2022, Ciudad de
Meéxico, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ISSN 2683-3190, p. 39-
42; VELA, Estefania, “Los Concursos ‘Solo Para Mujeres”, en Revista del Centro
de Estudios Constitucionales, Afio 3, NUm. 4, enero-junio 2017, Ciudad de Méxi-

co, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2017, p. 349.

[22] Estos datos han sido publicados en el Comunicado de Prensa No.
397/2022 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de Meéxico. Se puede
acceder a su lectura en: https:/www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/

noticia.asp?id=7120

[23] Ver noticia en: https:/exactas.uba.ar/una-medida-por-la-igualdad/
[24] En efecto, segun el art. 99, inc. 4, de la Constitucion Nacional la Presi-
dencia de la Nacién tiene la facultad de nombrar a los/las jueces/zas de los

“tribunales inferiores” sobre la base de la propuesta vinculante en terna que le

remita el Consejo de la Magistratura, con acuerdo del Senado.
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[25] https:/www.ohchrorg/es/instruments-mechanisms/instruments/conven-

tion-elimination-all-forms-discrimination-against-women

[26] Muy auspiciosa ha sido en este aspecto la aprobacion en el marco del
CMN del regimen de licencia Unica por nacimiento y cuidado de hijo/a -a traves
de la Resolucién 07/2021 (B.O. 10/03/2021)-, entre cuyos considerandos se
ponderd especialmente que “La perspectiva de genero debe contemplar que
cuando se trata de cuidados, y de los derechos laborales que ellos demandan,
se trata de un trabajo no reconocido, no visibilizado, que mayoritariamente re-
alizan las mujeres, que acarrea desventajas al momento de crecer y realizarse
plenamente en la vida laboral, y esta desigualdad conlleva a situaciones que

se conocen como ‘techo de cristal’ o ‘piso pegajoso’ (ver considerando 3° de la
citada Resolucion). Asimismo, se estimd necesario “establecer un sistema de
licencias que contemple la diversidad de proyectos de familia que involucran

a las personas que se desempefian al interior del Consejo de la Magistratura,
ya sea que se trate de personas gestantes o no gestantes (considerando 5°,
ultimo parrafo, de la Resolucion). Finalmente, se concluyd que “el regular una
licencia Unica por nacimiento posibilita la compatibilizacién de la vida produc-
tiva con la reproductiva y que su articulacion es indispensable para construir
una sociedad mas justa” (considerando 8°, ultimo parrafo de la norma) y que
implica, ademas, “la equidad de genero” y “busca la efectiva corresponsabilidad

en esta tarea” (considerando 9°).
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Introduccion

El Consejo de la Magistratura Nacional se cred en 1994 con la
reforma de la Constitucion Nacional, veintinueve afios después
seguimos debatiendo uno de los aspectos que hacen a su
funcionamiento: su integracion. Este aspecto forma parte

de un debate basico o elemental, ya que no implica discutir
principios filosoficos relacionados con el dilema de modernizar
vs. innovar. Sin un consenso sobre quiénes deberian integrar
esta institucion, dificilmente podamos avanzar en discusiones
relacionadas con la modernizaciéon o innovacion judicial,
temas tan en boga en la actualidad. La dificultad en resolver
este aspecto basico radica en que la reforma constitucional
no reguld nada sobre el tema, dejandolo bajo la drbita del
Poder Legislativo. En este trabajo explico las razones tedricas
y practicas de por qué se convierte en una tarea imposible de

resolver en Argentina, pero también en otros paises.

Los consejos forman parte de la gobernanza judicial y traen
consigo una funcion politica intrinseca, inherente, que la pone
en el centro de la disputa politica. En la primera seccion
analizo el rol de la funcion judicial dentro de las democracias
y las tensiones que conllevan. En la segunda seccion presento
los diferentes modelos de gobernanza judicial a la luz de la

experiencia comparada en America Latinay en Europa. No existe
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consenso claro respecto de cual es el mejor disefio institucional
para los consejos ni los efectos que producen en materia de

independencia y autonomia judicial. En la tercera seccion analizo
algunos aspectos claves relacionados con el origen y la evolucion
del consejo en Argentina y en la cuarta seccion presento algunas

reflexiones finales sobre el tema.

Tension N°1: El lado politico
de la justicia y su relacion con la politica
partidaria

Los consejos forman parte de la gobernanza judicial y, por ende,
en gran medida se encuentran insertos dentro de la légica politica
de los palises. La formay el grado de vinculacién de estos con la
politica estara determinado, principalmente, por las funciones y
los roles que cumplan dentro del sistema de justicia, y, también,

por quienes los integren.’

Las funciones relacionadas con la designacion, sancion y
remocion de jueces y juezas, son las que atraen mayor interés
de las y los representantes politicos, especialmente, cuando
se trata de magistradas y magistrados de tribunales en donde
se resuelvan casos que involucran a los poderes politicos y

econémicos, como por ejemplo los Juzgados Nacionales en
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lo Criminal y Correccional Federal, o Juzgados en lo Penal
Econdmico. En dichas jurisdicciones los jueces se enfrentan con
causas penales que vinculan a funcionarios y funcionarias, y ex
funcionarios y ex funcionarias del gobierno, actores politicos
-como por ejemplo lideres de partidos politicos, diputados y
diputadas, senadores y senadoras-, y actores economicos, entre
otros. En estos casos, los fallos dictados pueden tener un rol
determinante dentro de la escena politica ya que podrian, por
ejemplo, encarcelar o inhabilitar a los funcionarios y funcionarias

y actores politicos a ejercer cargos publicos en el futuro.

Funciones. Los mecanismos de designacién, sancion y/o
remocion pueden afectar la autonomia formal del cuerpo
judicial, ya que son las ventanas de oportunidad en donde puede

manifestarse el control politico.?

Durante la etapa de designacion, es decir el momento previo a
la llegada de un juez, se pone en juego el grado de autonomia ex
ante. El control de esta tiene por objetivo controlar quién ingresa
al tribunal para poder garantizar, en la medida de lo posible, la
incorporacion de aquellos candidatos y candidatas que tengan
alguna relacién o vinculacion con el poder politico y estén

dispuestos a cooperar con alguna sentencia cuando se lo requiera.
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En lo que respecta a los momentos de sancion o remocion,

lo que esta en peligro es la autonomia ex post de los jueces y
juezas, es decir la autonomia que gozan una vez que ya esta

en funciones dentro de su tribunal. En este caso, la sancion y
remocion de jueces y juezas son herramientas que permiten
castigar -0 no- a aquellos jueces o juezas problematicos para el

poder politico.

Integracion. Las decisiones de los consejos son colegiadas v,
generalmente, organizadas en funcion de comisiones, por ende,
es fundamental saber qué sectores van a estar representados

dentro la institucién y en qué proporcion.

Los consejos suelen tener representantes que provienen del
ambito politico partidario (como por ejemplo representantes del
Poder Ejecutivo o Legislativo), del sector judicial y de sectores
independientes (como por ejemplo representantes del colegio
de abogados, del sector académico o ciudadanos y ciudadanas).
La proporcion que tendra cada uno de los sectores dentro del
consejo determinara el peso relativo que tendran al momento de

la toma de decision.

El supuesto que subyace es que aquellas instituciones integradas
mayoritariamente por representantes provenientes de la arena

politica partidaria tendran mayor probabilidad de replicar dicha
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logica al interior del funcionamiento de la institucion, deviniendo
en una captura de la justicia. Mientras que los consejos que estén
integrados por representantes de los diferentes ambitos y en
proporciones similares tendran menores probabilidades de una

captura politica partidaria de la institucion.

Hasta el momento, los estudios empiricos comparados no han
logrado comprobar que dichos supuestos sean correctos, ya

que no hay evidencia exhaustiva que corrobore que aquellas
instituciones conformadas por mayoria de jueces o juezas sean
mas autonomas que aquellas instituciones que tiene una mayoria

de actores politicos partidarios.?

Tension N°2: La politica partidaria de la
justicia y la independencia judicial

El lado politico de los consejos esta dado por las funciones que
desempefan y el aspecto partidario por quienes los integran.
Cuando los consejos estan integrados por representantes de los
tres poderes del Estado, se pueden reproducir los problemas de
separacion de poderes que se dan en otras esferas de la politica.
Suparticularidad es que esta puja por la separacion de poderes
se da de forma concentrada y sus efectos impactan sobre el

funcionamiento de uno de los poderes: la justicia.
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Lo interesante de esta situacion es que los consejos fueron
originalmente concebidos como un instrumento para aislar a la
justicia de presiones politicas partidarias, y no para reproducirlas
en otro ambito de gobierno. Entonces, ¢son los consejos
espacios institucionales con capacidad de aislarse de la puja
politico-partidaria para la administracion de la justicia? La

respuesta es compleja.

Por un lado, estas instituciones cumplen una funcion de politica
estatal: administrar el funcionamiento de uno de los poderes del
Estado que, dependiendo de coémo suceda, puede o no tener

efectos sobre la arena politica partidaria.

Es precisamente la particularidad de la funcion politico-
institucional que cumplen los consejos la que despierta
el interés o tentacion de la politica y grupos de poder por

tener alguna injerencia en su funcionamiento.

En la génesis de los consejos se encuentra enraizado el origen
del problema por la captura politica partidaria de la justicia. Por
otro lado, el problema de origen por el control judicial es un
problema latente. La materializacién o no por el control judicial
estara condicionado en funcion del contexto politico del pais y las

capacidades que tengan los actores de llevarlas a cabo.
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Para la Ciencia Politica, el contexto politico tiene un rol
importante para poder entender los fendmenos que se suceden
al interior de los paises. Rebecca Chavez* analiza el surgimiento

y creacion del Consejo de la Magistratura Nacional de Argentina

y el de las provincias de Mendoza y San Luis. En dicho estudio
explora cuales son las condiciones politicas partidarias mediante
las cuales estas instituciones promueven la autonomia judicial.

La autora rescata dos factores clave. Primero, la importancia que
tiene la competencia politica partidaria que se da en la esfera
electoral y legislativa, y, segundo, la existencia o no de disciplina al

interior de los partidos politicos.

En contextos de competencia partidaria, los consejos podran
actuar de forma mas independiente que bajo contextos de poca
competencia partidaria en donde no existe la pluralidad de
representacion de fuerzas alternativas que promuevan el dialogo
o la negociacion. La situacion se vuelve mas compleja cuando
en contextos de baja competencia partidaria, o monopolio en la
representacion de fuerzas, existe una alta disciplina al interior
del partido dominante ya que el comportamiento de dichos
espacios de poder se torna absoluto y monolitico, reduciendo

la probabilidad de tener una justicia autonoma. Los consejos de
Mendoza y San Luis le permiten a la autora ejemplificar su teoria.
En gobiernos con competencia politica (o gobiernos divididos)

como es el caso de Mendoza, los gobernadores y gobernadoras
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no cuentan con el apoyo legislativo para poder eliminar o socavar
las instituciones de control, ni tampoco estarian motivados
en eliminarlas ya que son instituciones que les permitirian

protegerse en caso no estén en el poder en el siguiente mandato.

Tom Ginsburg® denomina este efecto de las instituciones
judiciales como la teoria del aseguramiento, es decir en
momentos de competencia politica partidaria (e incertidumbre
electoral) la decision racional de los politicos y politicas sera crear
y sostener instituciones judiciales auténomas e independientes
que les permitan garantizar el cumplimiento de las reglas
democraticas del juego electoral y politico. Una situacion

opuesta sucede en aquellos gobiernos en donde no existe una
competencia politica o en donde el poder esta concentrado en

un partido (gobiernos unificados), como es el caso de la provincia
de San Luis en donde el partido politico gobernante no tiene
incentivos para crear una justicia independiente. Chavez sostiene
que en dichos contextos de gobiernos unificados, la situacion

se vuelve mas compleja para el poder judicial cuando existe una
disciplina partidaria ya que termina potenciando el poder absoluto

del partido gobernante.

Los consejos reproducen en su interior las pujas por la
separacion de poderes, es decir funcionan en gran medida como

un espejo que reflejay amplifica la competencia partidaria. Esto
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supone, primero, que las negociaciones al interior del consejo
replican en gran medida las dinamicas que se dan al interior de
las legislaturas, y segundo, que los cambios que puedan surgir
al interior del consejo estaran determinados por los posibles

cambios -externos- que se den en la arena electoral.

Tension N°3: La independencia judicial y
la rendicion de cuentas

La independencia judicial es un principio fundamental
para las democracias. Queremos que los jueces y juezas
sean independientes de las presiones politicas y externas

y que el consejo juegue un rol importante,

ya que tiene la capacidad de proteger la autonomia ex ante y
ex post de quienes ocupen los tribunales. Pero el principio de
independencia judicial entra en tension con el principio de la
rendicion de cuentas (accountability), ya que el ideal maximo
de independencia es incompatible dado que los jueces y juezas
forman parte de un Estado que debe rendir cuentas a los

ciudadanos.®

La necesidad de la rendicion de cuentas al interior del Poder

Judicial tambien esta asociada con el principio de la dificultad
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contra-mayoritaria. El Poder Judicial es el unico poder del Estado
en donde sus miembros no son elegidos democraticamente ni
se encuentran sometidos al accountability electoral. No obstante,
tienen la capacidad de revertir politicas y decisiones de los otros

poderes del Estado —que si fueron elegidos democraticamente-.

La rendicidon de cuentas se presenta como una
herramienta de control que permite a los politicos y

politicas, y a la ciudadania monitorear los actos del Poder

Judicial y evitar la discrecionalidad de sus decisiones.

Uno de los ejes del modelo de gestion y administracion judicial

‘Justicia Abierta” apunta justamente sobre este aspecto.

En contextos de poca independencia judicial el principio de
rendicion de cuentas del Poder Judicial se convierte en un arma
de doble filo ya que puede ser utilizado como una herramienta
de control partidario para lograr la efectiva captura judicial. La
presion por aumentar la rendicion de cuentas puede terminar
socavando la independencia judicial, especialmente en aquellos
casos en donde un grupo pequefio de actores tiene amplias
facultades de controlar la autonomia ex ante y ex post de jueces
y juezas. La tension radica en encontrar un equilibrio en donde
la rendicion de cuentas y la independencia judicial subsistan sin

anularse mutuamente.
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Tension N°4: Rendicion de cuentas y
judicializacion de la politica

La tension entre la independencia judicial y la rendicion de
cuentas a la justicia se ha tornado aun mas relevante durante
las Ultimas décadas debido al aumento de la judicializacion de
la politica, es decir, en la utilizacion de tribunales para resolver

problemas de politicas.”

Cuando las instituciones, como por ejemplo el Congreso, no
pueden resolver determinados temas, los politicos y politicas
recurren a los tribunales en bUsqueda de una solucion. La
judicializacion se da tanto en temas de politica publica (por
ejemplo la coparticipacion de los recursos federales), como en
temas de mega-politica (la crisis financiera del 2001).2 Los jueces
y juezas comienzan a adquirir un rol cada vez mas relevante
dentro de la escena politica, aumentando la necesidad de la
independencia judicial y la rendicion de cuentas de sus actos,
dado que sus decisiones tienen la capacidad de resolver temas

fundamentales para los paises.

El proceso de judicializacion de la politica despierta el interes
de los politicos y politicas por tener simpatizantes dentro de los
tribunales que los ayuden a materializar sus politicas de gobierno.

La capacidad -o no- de que puedan tener efectivamente un
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aliado dentro de la justicia dependera —mas alla de sus deseos—
de sus capacidades politicas y los recursos con los que cuenten

para lograrlo.

En contextos de poca independencia judicial, en donde aun
hay problemas con la separacion de poderes, los politicos
y politicas pueden contar con capacidades y recursos para

poder moldear la autonomia de jueces y juezas.

Cuando la justicia queda capturada por los grupos politicos
(lo que se denomina politizacion de la justicia) la rendicion de
cuentas se convierte en una herramienta poderosa para mantener

a jueces y juezas bajo control.

La funcidn judicial pone en conflicto principios fundamentales de
las democracias modernas y requiere de consensos amplios en
la busqueda de un equilibrio entre ellos. Determinados disefios
institucionales podrian aumentar la independencia judicial y
minimizar los problemas de la politizacion de la justicia, pero

al aumentar la independencia y el poder de jueces y juezas se
puede desatender la necesidad por la rendicion de cuentas

y control. A su vez, las presiones por aumentar la rendicion

de cuentas en la justicia pueden terminar socavando su

independencia. El dilema sigue presente.
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Modelos de gobernanza judicial y la
experiencia comparada

La gobernanza judicial se conforma de instituciones, reglas

y practicas que estan encargadas de organizar y regular la
administracion judicial.? Los consejos son instituciones que surgen
en Ameérica Latina durante los afios ‘90 que fueron exportados de
experiencias europeas e implantadas en la region, una experiencia
similar ocurrié en Africa con las colonias europeas. La creacion del
consejo en Argentina modificé el modelo de gobernanza judicial,
especialmente el status quo en materia de quiénes son los actores
que controlan la autonomia de jueces y juezas. La llegada de los
consejos a la region vino aparejada de la creencia que dichas
instituciones mejorarian la independencia judicial, promoverian
designaciones basadas en la meritocracia y transparentarian

las acciones de jueces y juezas, pero, como sostienen diversos

autores, dichas profecias no fueron necesariamente cumplidas.™

En lo que respecta a las experiencias comparadas en Ameérica
Latina, Luis Pasara™ argumenta que los consejos no han logrado
generar un equilibrio entre la independencia judicial y la capacidad
de rendicion de cuentas; ni mejorar la cantidad ni calidad en

la produccion judicial; ni ser un espacio para la generacion de
politicas publicas judiciales. Hasta el momento, los consejos

no se han convertido en instituciones despartidizadas, porque
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los principales actores politicos partidarios lograron mantener

espacios de poder dentro de la institucién vy, por ende, consolidar
su poder dentro del nuevo modelo de gobernanza judicial. Argentina
no es la excepcion, ya que las principales criticas de los expertos

sobre el tema apuntan en esa direccion.”

Los consejos forman parte del modelo de gobernanza judicial
mas popular. EL 60% de los paises del mundo tiene consejos,
mientras que el resto se reparte entre diversos modelos
alternativos, como por ejemplo el Ministerio de Justicia, la
creacion de cortes especiales (court service), la administracion
centrada en jueces y juezas (lo que se conoce como el modelo
socialista), entre otras.™ Si bien la creacion de los consejos en
Ameérica Latina estuvo motorizada por la experiencia europea, en
la actualidad solamente el 38% de los paises europeos cuenta con

consejos, mientras que en America Latina la adhesion es del 85%."

En lo que respecta al disefio institucional de los consejos, No ex-
iste un modelo hegemonico que establezca cémo se van a integrar
y que funciones deberian tener. La Union Europea elaboro linea-
mientos identificando los principales aspectos y buenas practicas
recomendadas para los consejos, pero estos aun no fueron imple-
mentados por todos los paises y las variaciones aun contindan.”™
Estudios comparados revelan una fuerte disparidad respecto a

los efectos que generan los diversos disefos institucionales de
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los consejos en materia de autonomia e independencia judicial.’®
Mas aun, dentro de la comunidad juridica europea, los juecesy
las juezas tienen una imagen negativa de los consejos como insti-

tuciones con capacidad para proteger la autonomia judicial."”

El efecto del diseio institucional del
consejo para la independencia judicial
y la rendicion de cuentas

Nuno Garoupa y Tom Ginsburg' analizaron si el disefio institucional
de los consejos afecta el nivel de independencia judicial y la
rendicion de cuentas. En base a un relevamiento realizado al arreglo
institucional de los consejos que figuran en las Constituciones de
los paises, los autores crearon una tipologia de consejos a partir
de dos aspectos centrales: (a) la cantidad de competencias o

funciones, y (b) la proporcién de jueces y juezas que los integran.

La primera variable les permite clasificar a los consejos en
funcion del grado de relevancia o poder dentro de la gobernanza
judicial: aquellos consejos que tengan funciones relacionadas
con la designacion, remocion, sancion y administracion
presupuestaria seran instituciones con un gran poder de
influencia, mientras que los que tengan funciones basicas de

administracion seran consejos con poco poder.
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En lo que respecta a la segunda variable, les permite identificar
el grado de politizacion partidaria al interior de la institucion:
cuanto mayor sea la proporcion de jueces y juezas que integran
el consejo, menor sera la politizacion partidaria. El supuesto que
subyace a la hipotesis radica en que los jueces y las juezas no

tienen una identificacion partidaria clara.

En base a ambas variables los autores predicen que aquellos
paises que tengan consejos fuertes y altamente politizados,
tendran mayor dificultad para garantizar la independencia judicial
y la rendicién de cuentas. Mientras que aquellos consejos en
donde la proporcién de jueces y juezas sea predominante, el
grado de politizacion sera menor y generara efectos positivos

para el sistema judicial y la democracia de los paises.

Si bien el supuesto parece razonable, los autores no encuentran
evidencia empirica contundente que respalde la hipotesis que la

participacion de los jueces y las juezas despolitiza la institucion.

Es decir, que la mayor proporcion de jueces y juezas en
los consejos no garantiza la ausencia de la puja politica
partidaria dentro de la institucion. ¢Son actores politicos?

éQué agenda politica manejan? En las proximas secciones

se volvera sobre este punto.
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El Consejo de la Magistratura en
Argentina: qué rol tiene

La reforma de la Constitucion de 1994 incorpord en su texto

en el articulo 114 la creacion de un Consejo de la Magistratura
estableciendo claramente cuales son sus funciones, pero
dejando a discrecionalidad del Congreso la forma en que se
integraria, siempre y cuando se respetara la proporcionalidad
de los actores involucrados: “..el Consejo sera integrado
periodicamente de modo que se procure el equilibrio entre

la representacion de los organos politicos resultantes de la
eleccion popular, de los jueces de todas las instancias y de los
abogados de la matricula federal. Sera integrado, asimismo, por
otras personas del ambito académico y cientifico, en el numero

y la forma que indique la ley..”.

El disefio institucional plasmado en la Constitucion nos permite
entender gran parte de los problemas y vicisitudes que ha tenido
la institucion dentro del modelo de gobernanza judicial y del juego
politico partidario. Se cred un Consejo con amplias facultades,

es decir un consejo fuerte, pero se dejo sin establecer quiénes

integrarian dicha institucion.

Garopua y Ginsburg sostienen que aquellos paises que no

incorporan en sus textos constitucionales las funciones y/o la
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composicion de los consejos tendran mas probabilidad de que
sean manipulados por los gobiernos y actores politicos y, por
ende, tendran menos independencia. Esto se debe a que dichas
definiciones quedan sujetas a la regulacion que establezca la
legislacion nacional de los paises y, por ende, a las negociaciones

politicas partidarias.

¢Fue intencional la imprecision en la redaccion del texto
constitucional? La creacion del consejo formo parte de la
negociacion del Pacto de Olivos en 1993 entre el presidente
Carlos Menem y el lider de la UCR y de la oposicién, Raul
Alfonsin. Dentro del pagquete de negociaciones acordadas estuvo
la de aceptar la incorporacion de la figura de la reeleccion
presidencial (propuesta por Menem) a cambio de incorporar
reformas dentro del sector judicial que permitiera dotar de
mayor independencia a la justicia, siendo la creacion del
Consejo una de ellas (propuesta por la oposicion). El resultado
que quedd plasmado en la Constitucion fue un hibrido para el
consejo: se creo la institucion estableciendo sus funciones pero

no se reguld quienes lo integrarian.

La primera ley que reglamentd la conformacion del consejo
fue sancionada en 1997, tres afios después de reformada
la Constitucion, bajo fuerte presiéon de grupos nacionales

e internacionales. De hecho, la liberacion de los fondos
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del préstamo del Fondo Monetario Internacional estaba
condicionada a la creacion del mismo™ A un afio de
sancionada la ley, en noviembre de 1998, el consejo entrd en
funcionamiento. La dilacion en su creacion y conformacion
se debid en gran parte a los procesos de renegociacion y
reacomodamiento de las coaliciones politicas partidarias
dentro de la escena electoral y sus coletazos dentro de la

gobernanza judicial.?®

A 29 aios de reformada la Constitucion, el principal
problema a resolver en materia de diseno institucional del

consejo sigue siendo el mismo: quiénes lo integraran.

El fin del bipartidismo en el sistema electoral, la permanencia de
coaliciones legislativas y fragmentacion al interior de los partidos
politicos (o proliferacion de inter-bloques) complejizan las negoci-
aciones para la distribucion de asientos a su interior, y reflejan los
vaivenes sufridos. No obstante, una de las constantes en materia
de integracion radica en que, independientemente de las confor-
maciones que el consejo ha adoptado desde 1997 hasta la actu-
alidad, los jueces y las juezas, y el grupo de abogados, abogadas,
académicos y academicas han tenido una proporcion minoritaria,

lo cual no favoreceria a despolitizar la institucion.?!
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Reflexiones finales para repensar
la integracion

¢Existe un ideal de disefio institucional que permita garantizar
la independencia judicial y la rendicidon de cuentas? De ser

asi, ¢quiénes y en qué proporcion deberian integrarlos? La
experiencia de estudios comparados demuestra que, en primer
lugar, no existe un modelo hegemonico en materia de disefio de
consejos y, en segundo lugar, los mismos disefos institucionales
aplicados a diferentes palises producen resultados diferentes.??
El modelo “one-size-fits-all-solutions” (una respuesta para
todos los problemas) no existe ya que el contexto politico de
cada uno de los paises es determinante para poder entender
porgue en algunos el disefio genera instituciones mas

independientes que en otros.

Partiendo de ese punto, es clave repensar quiénes son los
actores representados dentro del consejo y a que sectores de la
politica estarfan representando para poder procurar el equilibrio
en la representacion de los actores politicos y los judiciales
(como indica el articulo 114 de la CN). La duda respecto a la
representacion no se basa en los actores politicos sino de los
actores no-politicos que vienen de la arena judicial (jueces 'y

juezas), de los colegios de abogados y de la academia.
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Como fuera mencionado anteriormente, los estudios muestran
que a mayor proporcionalidad de jueces al interior de los conse-
jos no se reduce necesariamente la politizacion. En un reciente
estudio basado en entrevistas a jueces y juezas Federales y Na-
cionales, Juan José Nardi*®, revela la légica de la trama politica al
interior de la justicia y la relacion entre la corporacion judicial y la
politica partidaria. Segun el autor, la creacion del consejo amplid
los escenarios de disputa por el poder, lo cual replantea los nexos
entre la familia judicial y la familia politica. Las recientes elec-
ciones a consejeros y consejeras representantes de los colegios
de abogados dejaron al descubierto que dichas candidaturas sim-
patizaban con algunos de los partidos politicos que ya formaban

parte del consejo.

La representacion de la politica partidaria al interior
del consejo es una realidad que afecta el grado de
independencia judicial, el desafio es pensar en como
activar la rendicion de cuentas que permita controlar o

limitar la injerencia politica al interior de la institucion y

de la administracion de justicia.

El fortalecimiento de los canales de participacion ciudadana
podria motorizar una efectiva rendicion de cuentas, el principal
obstaculo para que se materialice es la falta de datos e

informacion sobre el funcionamiento del Poder Judicial Federal
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y Nacional. Una politica activa en materia de datos y estadisticas
sobre el funcionamiento de los juzgados, como por ejemplo la
publicacion de anuarios estadisticos, permitiria a la ciudadania
activar su rol como contralor externo y garantizar la autonomia de

los jueces y las juezas, y su funcionamiento.
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El presente trabajo analiza la implementacion de los
deberes y estandares que impone la ley 27.275 en el
funcionamiento del Consejo de la Magistratura. Ademas
de dar cuenta del impacto que esta norma ha tenido

en el manejo de la informacién publica hacia el interior
del cuerpo judicial, indaga en algunos criterios de
actuacion que han sido establecidos por la Agencia de
Acceso a la Informacion Publica (AAIP) del organismo.
El trabajo presta especial atencidn a las obligaciones

en materia de transparencia pasiva y activa, y propone

una interpretacion del articulo 32 de la mencionada ley

que es consistente con los estandares internacionales

imperantes. Finalmente, concluye sugiriendo una serie

ABSTRACT

de recomendaciones que pueden ser de utilidad para la
construccion de una agenda de trabajo que contribuya
al fortalecimiento y a la consolidacion de los principios
estructurales en materia de acceso a la informacién

publica en el Consejo de la Magistratura.
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Introduccion

El Poder Judicial es una de las instituciones del Estado con mayor
opacidad y distancia con la ciudadania. Esto se debe a algunas
razones histoéricas: desde su constitucion, fue creado como

un poder contramayoritario destinado a revisar las decisiones
tomadas por las mayorias' y disefiado como un espacio de
resolucion de conflictos. Asimismo, fue integrado como un poder
de corte aristocrata, ajeno a la eleccion popular y a las cuestiones
de gestion publica cotidiana. Esa distancia, con lo que entonces
se consideraban “pasiones” de las mayorias que -se entendia-
solian actuar de modo irracional, era pensada como garantia de

imparcialidad en las decisiones.?

A pesar de que ese paradigma cambid con el tiempo, v la
ciudadania comenzo a exigir mayor transparencia, rendicion de
cuentas y medidas de control mas robustas sobre la gestion

y el desempefio de los Poderes Judiciales -en nuestro pais,
especialmente luego de la crisis del 2001-, un alto porcentaje de la
sociedad aun no confia en ellos y cree que el acceso a la justicia es

mMuy injusto.?

En este contexto institucional, en el 2016 fue sancionada la Ley
Nacional de Acceso a la Informacion Publica.® A partir de ese

momento, tanto el Poder Judicial de la Nacion como el Consejo
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de la Magistratura pasaron a ser sujetos obligados a garantizar
el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion, y
a promover la participacion ciudadana y la transparencia de la

gestion publica.

Ello se tradujo en nuevas obligaciones para esos organismos:

dar tramite en un plazo breve a las solicitudes de informacion
presentadas por cualquier persona -obligaciones de transparencia
pasiva-; facilitar la busqueday el acceso a la informacion

publica a través de sus paginas web oficiales de una manera
clara, estructurada y entendible para las personas interesadas
-obligaciones de transparencia activa-%; y crear un érgano

de control que resuelva reclamos frente a incumplimientos

y establezca criterios orientadores e indicadores de mejores

practicas en la materia.

El objeto de este trabajo es analizar la ejecucion de esas
obligaciones por parte del Consejo de la Magistratura y la puesta
en practica de algunos de los criterios establecidos por el érgano
de control para contribuir a su cumplimiento. El desarrollo de
este documento estara dividido en cinco partes: la primera, se
referira a las competencias y al rol que debe tener la Agencia

de Acceso a la Informacion Publica del Consejo, organo de
control en su ambito; la segunda, describira qué se entiende

por informacion publica en el ambito del Consejo; la tercera,
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analizara brevemente la cuestion de la informacién generada por
los Juzgados y Tribunales Inferiores de la Nacion; la cuarta, hara

foco en la ejecucion de las obligaciones de transparencia pasiva;
y, la Ultima, versara sobre la ejecucion de las obligaciones de

transparencia activa.

En las conclusiones, se mostrara las implicancias de la ejecucion
de la Ley 27.275 en el gjercicio del derecho de acceso a la
informacion y en la transparencia del organismo, y presentaré los
avances, las cuestiones pendientes y las demandas de la sociedad

que requieren una atencion urgente por parte del Consejo.

El rol de la Agencia de Acceso a la
Informacion Publica del Consejo de la
Magistratura

La Ley 27.275 ordend al Consejo de la Magistratura la creacion

de un organismo con autonomia funcional que vele por el
cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos en
la ley, garantice el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y promueva medidas de transparencia activa,
de modo que sea el organo garante en la materia. Dicha agencia

fue creada en el afo 2017.8
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Entre sus competencias y funciones, se encuentran la de recibir
y resolver los reclamos que se presentan por incumplimientos a
la ley de acceso a la informacion; elaborar criterios orientadores
e indicadores de mejores practicas destinados al Consejo;
disefiar su estructura organica de funcionamiento, su planta de
agentes y preparar su presupuesto anual; requerir al Consejo
que modifique o adecue su organizacion y procedimientos

a los fines de cumplir con el objeto de la ley; proveer un

canal de comunicacion con la ciudadania; coordinar el

trabajo del responsable de acceso a la informacion y difundir

capacitaciones en la materia; entre otras.”

La funcion de la Agencia es especialmente relevante en
cualquier sistema de proteccion del derecho de acceso a la
informacion. Es por ello que en las legislaciones de diversos
paises se ha propiciado la creacion de érganos garantes con
ciertas caracteristicas: 1) que sean organismos establecidos por
ley; 2) que sean autonomos e independientes, y con capacidad
para decidir sobre la ejecucion de su presupuesto; 3) que

sean especializados e imparciales; y 4) que estén dotados de

capacidad sancionatoria, en el marco de sus competencias.?

Los requisitos de autonomia e independencia se establecieron
para garantizar su funcionamiento libre de injerencias o presiones

vinculadas con la falta de dotacion de recursos (humanos,
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presupuestarios y técnicos) que dificultaran su rol de contralor.
Por otro lado, la especializacion del organo se vincula con la
formacion adecuada y la exclusividad respecto de su funcion

como institucion rectora en la materia.

Desde su puesta en funcionamiento, la Agencia del Consejo de la
Magistratura ha dictado diversas resoluciones, tanto en el gjercicio
de su competencia para resolver los reclamos administrativos
que interponen los solicitantes de informacion, como en el de
elaborar criterios orientadores e indicadores de mejores practicas
destinados al Consejo. En ese marco, la Agencia se ha convertido
en un canal de dialogo con la sociedad civil y de revision de
criterios por parte del organismo, e incluso ha contribuido a

desincentivar conflictos entre las partes.?

La posibilidad de recurrir a la Agencia de control para
denunciar incumplimientos e impulsar cambios compatibles
con la Ley 27.275 es un gran avance que requiere fortalecerla
como organo garante en la materia, no so6lo dotandola de
los recursos y el presupuesto necesarios para reforzar su
autonomia®™, sino también difundiendo su existencia y su
agenda de trabajo con el fin de fomentar la instancia de

reclamos frente a los incumplimientos.
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Por otro lado, serfa conveniente establecer mecanismos robustos
de control ciudadano que permitan hacer un seguimiento del
nivel de cumplimiento de las resoluciones de la Agencia por
parte del Consejo", e impulsar sanciones disuasivas frente a

su inobservancia, cuestion que requiere una regulacion mas

especifica que la establecida en la Ley 27.275."2

La presuncion de publicidad de la
informacion que genera el Consejo de la
Magistratura

En el marco de sus funciones y competencias, el Consejo genera
y procesa informacion variada. Por un lado, informacion vinculada
con la propia gestion del organismo y con la administracion

del Poder Judicial y, por otro lado, informacion vinculada con

el gjercicio de la funcion jurisdiccional y el desempefio del
servicio de justicia, incluyendo aquella que se relaciona con el
cumplimiento de deberes éticos de los propios magistrados

y magistradas (como, por ejemplo, la presentacion de las

Declaraciones Juradas Patrimoniales).

Con la sancion de la Ley 27.275, toda la informacién en poder
del Consejo se presume publica, salvo que ocurra alguna de

las excepciones taxativamente enumeradas en dicha ley. Asi lo
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contemplo el principio de presuncion de publicidad®, que es uno
de los pilares estructurales de la ley e introdujo un cambio de
paradigma respecto de toda la informacion que se encuentra en
poder del Estado. En base a dicho principio, es este quien debe
probar que cierta informacion se encuentra alcanzada por alguna
de las excepciones a la publicidad taxativamente enumeradas en
la ley, de modo que las personas solicitantes quedan exentas de

demostrar que esa informacion es publica.

Es por eso que, en principio, toda la informacion generada
por el Consejo en el marco de sus competencias debe
estar a disposicion de la ciudadania, sea a través de su
publicacion en el sitio web del organismo, o sea frente a

un pedido concreto que realice cualquier persona.

Por otro lado, por el principio de transparencia y maxima
divulgacion establecido en la ley mencionada, el Consejo debe
mantener accesible para todas las personas la informacion
publica que se encuentra en su poder, custodia o bajo su control,
independientemente de que no sea el érgano primario que la
genera. Es por ello que también tramita pedidos de informacion
que generan otras dependencias como, por ejemplo, los

tribunales inferiores de la Nacion.
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La informacion generada por los juzgados
y tribunales inferiores de la Nacion

En el 2017, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion aprobd el
régimen de solicitudes de acceso a la informacion publica aplicable
a la propia Corte, y establecio que toda solicitud de informacion
relativa a otros tribunales o dependencias del Poder Judicial

de la Nacién que no sean la Corte Suprema, debera seguir el

procedimiento que al respecto fijare el Consejo de la Magistratura.™

Dicho procedimiento fue aprobado por Resolucion CM

415/2018" y establece reglas de recepcion, procesamiento y
respuesta de las solicitudes de acceso a la informacion publica
que las personas requieran a las dependencias del Consejo

de la Magistratura. Por resolucion de la Agencia de Acceso

a la Informacion de dicho organismo’, el procedimiento se

hizo extensivo a las solicitudes de informacion relativa a los
tribunales inferiores y dependencias del Poder Judicial de la
Nacion. Es por ello que dicha Agencia también tramita y resuelve
los reclamos por presuntos incumplimientos a la ley de acceso

a la informacién por parte de éstos ultimos."

Sin embargo, respecto a pedidos de informacion vinculada con
cuestiones estrictamente jurisdiccionales de los tribunales

inferiores, la Agencia resolvio que ellos no debian tramitarse ante
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el Consejo debido a que excedian el marco de sus facultades, las
qgue se encuentran taxativamente enumeradas en el articulo 114
de la Constitucion Nacional. Asi lo decidio al resolver el reclamo
de un particular que pretendia acceso a la documentacion

obrante en un expediente judicial.

Pese a ello, la Agencia analizé el fondo de la cuestion y considerd
que la informacion contenida en el marco de un litigio entre
particulares reviste un caracter estrictamente privado y la
solicitud en cuestién no evidenciaba el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica. En este sentido, hizo una distincion
entre la documentacion obrante en el expediente judicial, y las
sentencias que se dictan en el marco de los procesos judiciales: la
primera se trata de informacion de caracter personal cuyas reglas
de aplicacion son las que rigen los procesos judiciales, y no la ley
de acceso a la informacion publica; las sentencias judiciales, en
cambio, si se enmarcan en esta Ultima ley ya que, a través de ellas, ..
se construye jurisprudencia que es de interés a la sociedad y de

los judiciables conocer”®

Para recapitular, vemos que el Consejo de la Magistratura es
sujeto obligado de la Ley 27.275, y la informaciéon que produce,
custodia, tiene en su poder o bajo su control se presume publica.
Esto opera tanto si se trata de informacion referida a la gestion

y administracion del propio Consejo y del Poder Judicial de la
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Nacién, como de los tribunales inferiores y otras dependencias
pertenecientes a dicho Poder, siempre que no constituya
informacion contenida en el marco de un litigio entre particulares,

con excepcion de las sentencias.

Las solicitudes de informacion publica
tramitadas en el Consejo

La Unidad del Consejo Abierto y Participacion Ciudadana es

el area responsable del acceso a la informacion en el ambito

del Consejo de la Magistratura.™ Entre sus competencias tiene

la de recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la
informacion publica, realizar el seguimiento y control de su
correcta tramitacion y llevar un registro de las mismas, promover
las resoluciones elaboradas por la Agencia, asistir a los y las
solicitantes en la elaboracion de los pedidos de informacion y
brindarles orientacion sobre las dependencias o entidades que
pudieran tener la informacion requerida, y formular informes

mensuales para reportar a la Agencia, entre otras.

La tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion
constituye un procedimiento especial regulado por la Ley 27.275
y la Resolucion CM 415/2018 -sancionada como consecuencia de

la ley- que implica cumplir con mecanismos, formatos, plazosy
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formas de respuesta especificas, como por ejemplo, la entrega de la
informacion en un plazo maximo de 15 dias habiles, en formatos

digitales y abiertos?® y en forma completa y actualizada.

Segun surge del sitio web del Consejo de la Magistratura?, la
Unidad del Consejo Abierto y Participacion Ciudadana publica
informes trimestrales sobre la cantidad de solicitudes de
informacion recibidas, los plazos de respuesta y la diferenciacion
entre aquellas que fueron respondidas y aquellas que fueron
rechazadas. El ultimo informe publicado, que muestra los datos
correspondientes al periodo comprendido entre julio y septiembre
de 2022, revela un incumplimiento por parte del Consejo respecto
del plazo de respuesta: el plazo promedio es de 21 dias habiles.
En el reporte puede verse que ese es el plazo promedio histdérico
para responder los pedidos ya que agrega un comparativo con los

resultados arrojados desde la entrada en vigencia de la Ley 27.275.22

Por otro lado, el informe muestra que no existieron denegatorias
a solicitudes de acceso a la informacion durante el periodo
comprendido. Sin embargo, el Consejo recibio 27 solicitudes

y el informe muestra que fueron respondidas 14, y otras 14

se encuentran “en tramite” -lo que daria un total de 28-, de
modo que no podemos conocer con exactitud si estas Ultimas

finalmente se respondieron mas tarde.
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Un indicador que podria orientarnos al respecto son los reclamos
resueltos por la Agencia durante ese periodo, pero ello no
permitiria abordar todo el universo de casos debido a que solo
unos pocos llegan a manos de dicha Agencia por instancia
recursiva.?® A eso se le suma la dificultad para conocer el grado
de cumplimiento de las resoluciones del ¢rgano de control que
fueron favorables a los solicitantes y ordenaron la entrega de la
informacion requerida, ya que, como se menciond en el apartado
anterior, no existe un mecanismo establecido que permita realizar
un seguimiento del cumplimiento de los criterios y decisiones

que toma la Agencia.

Por otra parte, el informe presenta una ndmina de los temas
generales vinculados con las solicitudes en cuestion, pero no
permite conocer cual fue la informacion especifica que se pidid

en cada caso ni las respuestas que brindd el Consejo al respecto.

Una mencion destacada -y que exige una urgente revision-
es la referida a las solicitudes de las declaraciones juradas
patrimoniales de los jueces y las juezas de la Nacion?* que
tramitan por un procedimiento especial?® incompatible
con las disposiciones de la Ley 27.275. El procedimiento
exige completar un formulario, disponible en el sitio web
del Consejo, por cada declaracion jurada a la que se quiere

acceder (es decir, si una persona quisiera conocer todas las
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declaraciones juradas presentadas por el juez o jueza “X”
debe presentar un formulario por cada afio de servicio del
magistrado en cuestion) con una serie de datos personales
como nombre y apellido, DNI, domicilio, correo electronico,
ocupacion y teléefono. Ademas, se exige cargar una copia del

DNI y explicitar el motivo del pedido.

Todos esos requisitos son incompatibles con las disposiciones
de la Ley 27.275, que obliga al Consejo a publicar dichas
declaraciones en su sitio web de forma completa, actualizada,
por medios digitales y en formatos abiertos.?¢ Por otro lado, dicha
ley no exige expresion de causa 0 motivo para presentar una
solicitud de informacion ni ninguna otra formalidad a excepcion
de la identidad de la persona solicitante, la identificacion clara de
la informacion que se pide y los datos de contacto, a los fines de

enviarle la informacion requerida.?”

Con aquella regulacion, el Consejo no sélo incumple con el
deber de publicar proactivamente las declaraciones en su sitio
web sino que establece un procedimiento mucho mas riguroso
que para acceder a informacién sobre otros temas, sin ninguna
justificacion al respecto. Ello permite visibilizar una practica
de secretismo arraigada en el Consejo de la Magistratura, y

mantenida deliberadamente a través del tiempo.28



La transparencia en el Consejo de la Magistratura.
Luces y sombras en el cumplimiento de la Ley 27.275

Ornella Mazza Gigena*

Todas estas cuestiones demuestran que aun hay obligaciones
de la ley pendientes de cumplimiento, y procedimientos que
dificultan el acceso de todas las personas a informacion que es

de caracter publica y que requieren una revision urgente.

El portal de datos abiertos del Consejo.
Las obligaciones de Transparencia Activa

Como consecuencia de la sancién de la Ley 27.275, se aprobo

el “Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica del

Poder Judicial de la Nacion”?, a los fines de cumplir con las
obligaciones de transparencia activa y establecer las areas del
Consejo responsables de la publicacién de cada uno de los items

contenidos en el articulo 32 de la ley.

Dicho procedimiento ordeno la unificacion gradual en un nuevo
sitio web de los dos dominios ya existentes®*®y establecid

que el nuevo sitio debia ofrecer una estructura organizada,
adecuando la informacién a los formatos abiertos sugeridos
para que las personas interesadas pudieran descargar y
procesar los datos publicos. Ello quedd plasmado en el sitio

http://consejoabierto.pjn.gov.ar/
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Actualmente, alli se encuentra publicada informacion de casi todos
los items exigidos por el articulo 32 de la Ley 27.275 (ndmina de
personal, escalas salariales, listado de contrataciones publicas y
licitaciones, presupuesto de las distintas dependencias, misiones y
funciones del Consejo, entre otras) a excepcion de las Declaraciones
Juradas Patrimoniales -mencionadas en el apartado anterior-, los

informes de auditoria® y las ejecuciones presupuestarias del Consejo.??

Sin embargo, la informacion publicada no siempre es clara o
completa, lo que ha generado criticas atendibles de parte de

la sociedad civil. Asi, se ha sostenido que la informacion sobre
escalas salariales de los magistrados y magistradas es muy
diferente a los salarios que efectivamente ellos cobran, “..con una
diferencia entre lo que indica la escala salarial publicada y la real

[que] podria llegar hasta un 50%”33

Por otro lado, existe informacion que se encuentra publicada en
un lenguaje demasiado técnico que dificulta su comprension
por todas las personas, como, por ejemplo, aquella referida a los

procesos de contrataciones publicas y ordenes de compras.

El articulo 32 de la Ley 27.275 deberia ser una herramienta para
contribuir a la transparencia del organismo, promover una mayor
apertura y acercamiento a la ciudadania, conocer la gestion

judicial y acceder a informacion sobre el desempefio jurisdiccional.
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Es por ello que su texto exige que la informacidn sea
presentada de manera clara, estructurada y entendible para
todas las personas, procurando remover toda barrera que

obstaculice o dificulte su reutilizacion por parte de terceros.

Por otro lado, el articulo 32 deberia pensarse como un piso
minimo de exigencias legales y no como un techo. Es decir,
para afirmar que el organismo cumple con las obligaciones de
transparencia activa, no basta con corroborar que cada uno de
los items de informacion exigidos por ese articulo se encuentre
publicado, sino con disefiar una politica de publicidad que parta
de la base de esa disposicion pero que permita generar mayor
conocimiento y transparencia acerca de lo que hace el Consejo
y del desempefno del Poder Judicial. De hecho, la propuesta

del articulo 32 no es taxativa ya que incluye en el listado la
publicacion de “..cualquier otra informacion que sea de utilidad
0 se considere relevante para el ejercicio del derecho de acceso

a la informacioén publica”?*

Esto genera una determinada propuesta interpretativa: a) el
articulo 32 es el piso para disefiar una politica de transparencia
activa dentro de las instituciones; b) dado que la disposicion no
es taxativa, los sujetos obligados deben publicar informacion util
y relevante para un mejor ejercicio del derecho a la informacion;

y ) el articulo 32 debe interpretarse de modo armonico con
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las disposiciones plasmadas en otras leyes que promueven una

mayor apertura de aquellas instituciones.*®

En el caso del Consejo, por ejemplo, la Ley 24.937, que regula su
funcionamiento, establece que los expedientes que tramitan ante
el organismo son publicos, especialmente aquellos que refieren

a denuncias efectuadas contra magistrados y magistradas.®® Sin
embargo, ellos no se encuentran publicados en ninguno de los
sitios mencionados?®, dificultandose asi un adecuado control y
rendicion de cuentas a la ciudadania de una de las funciones mas

importantes que cumple el organismo.

Un caso mas critico aun es el referido a la informacion estadistica

del Poder Judicial.

Actualmente no existen datos estadisticos actualizados
que permitan a la poblacion evaluar el desempeiio
del Poder Judicial, de modo que resulta imposible

diagnosticar acerca del funcionamiento del servicio de

justicia, su eficacia y el impacto de su labor.

En el sitio web mencionado, puede encontrarse una solapa
denominada “Estadisticas™® que, luego de tres direccionamientos,

remite al sitio de la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial.
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La informacion mas actualizada que se encuentra publicada

alli refiere a la evolucién estadistica correspondiente al periodo
2000/2012, en el que se muestran estudios comparativos de
algunos expedientes judiciales ingresados y resueltos, agrupados
por dependencias v jurisdicciones. Por otro lado, los ultimos
Anuarios del Poder Judicial fueron publicados en el 2021y solo
por algunas Camaras que lo integran. El ultimo anuario que
incluye a todas las Camaras y dependencias data de 2012 y refiere
unicamente a la cantidad total de expedientes tramitados en el
Poder Judicial durante ese afo, excluyendo otras variables como
los tipos de causas, los tiempos de tramitacion, el estado de las

mismas, la resolucién en cada caso -si la hubiere-, entre otras.®®

La Agencia de Acceso a la Informacion del Consejo resolvié un
reclamo referido a la falta de entrega de informacion publica
por parte de la Oficina de Estadisticas del organismo. En el
caso, esa Oficina habia rechazado el pedido de un solicitante
alegando que la informacion requerida debia extraerse de un
sistema de gestion judicial administrado por la Direccion de
Sistemas de la Corte Suprema de Justicia que mantenia como
fecha de corte el 30/06/2019, y que, como el sistema no iba

a ser objeto de futuras actualizaciones por razones técnicas,
no podia dar respuesta al pedido por tratarse de informacion

posterior a la fecha de corte.*®
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Al resolver el reclamo, la Agencia decidio que, para que la Oficina
de Estadisticas del Consejo pudiera cumplir con su funcion,
necesitaria acceder a la informacion que se encuentra en la base
de datos administrada por la Direccion de Sistemas de la Corte
Suprema. Por ello, exhorto a dicha oficina a que realice nuevas
gestiones ante esa Direccion y ante las autoridades de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion “..a los efectos de consensuar
una solucion técnica que permita contar con la informacion
necesaria para actualizar las series estadisticas”. Al dia hoy si
bien se desconoce si se realizaron las gestiones encomendadas
por la Agencia, en el sitio web puede verse que la informacion

estadistica del Poder Judicial aun se encuentra desactualizada.

Conclusiones

A través del analisis realizado en este trabajo, es posible afirmar que la

Ley 27.275 fue una herramienta de cambio para el Consejo,

ya que permitié crear un marco normativo adecuado

del derecho de acceso a la informacion, poner en funcionamiento
la Agencia de control como un érgano garante y rector en la
materia, disefiar e implementar un procedimiento de tramitacion

de solicitudes de informacion acorde con las disposiciones de la
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ley, crear obligaciones periddicas de publicacion y actualizacion
de informacion publica en el sitio web del Consejo, visibilizar
problemas y practicas existentes dentro de la institucion, y

generar mecanismos de dialogo con la sociedad civil.

Sin embargo, aun existen obligaciones incumplidas,
cuestiones por mejorar y demandas de la sociedad que
requieren una atencion urgente para lograr una mayor

transparencia del Consejo:

1. En relacion con las obligaciones de transparencia pasiva,

es necesario que se cumpla con los requisitos, plazos 'y
procedimientos establecidos para los tramites de respuesta

a las solicitudes de acceso a la informacion publica, y que se
publiquen en el sitio web los archivos con las respuestas que se
brindan a los peticionantes. Es el modo de conocer queé tipo de
informacion requieren los usuarios y las usuarias del sistema,
cuales son los datos que se solicitan con mas frecuencia, y

analizar si son utiles, completos y actualizados.

Por otro lado, es necesario derogar procedimientos que son
incompatibles con la Ley 27.275 y que mantienen practicas
arraigadas en la institucion que requieren un cambio inminente,
como es el caso del procedimiento para acceder a las

declaraciones juradas de los magistrados y las magistradas.
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2. En relacion con las obligaciones de transparencia activa,
ademas de publicar la informacion faltante en los formatos
exigidos por la ley, resulta necesario modificar aquella que

se encuentra en lenguaje demasiado técnico, dificil de ser
comprendido por cualquier persona, asi como actualizar la que
no refleja un estado real de situacion sobre los diferentes items
publicados, como es el caso de los salarios de los integrantes

del Poder Judicial.

Pese a que el cumplimiento de algunas obligaciones de
transparencia activa sirvio para mejorar el control del Consejo por
parte de la sociedad civil, o incluso promover el cumplimiento de
otras obligaciones legales o constitucionales®, es fundamental
pensar aquellas en el marco de una politica de transparencia mas
integral. En base a la propuesta de interpretacion del articulo 32
de la Ley 27.275 realizada en este trabajo, no basta con publicar la
informacion de todos los items exigidos por la norma sino que es
necesario también construir una cultura proactiva de publicacion
de otra informacion que genera el Consejo y que debe estar a

disposicion de la ciudadania.

3. Por ultimo, en relacion con el rol de la Agencia de Acceso a la
Informacion como organo garante en la materia, es indispensable
su fortalecimiento, no solo dotandola de los recursos y el

presupuesto necesarios para reforzar su autonomia, sino también
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difundiendo su existencia y trabajo con el fin de fomentar la
instancia de reclamos frente a los incumplimientos y hacer el

seguimiento posterior de sus resoluciones.

Por supuesto, esto resulta insuficiente para solucionar los
problemas de distancia con la ciudadania que aun mantiene

el Consejo. La ley de acceso a la informacion no pretende
solucionar todas las cuestiones estructurales referidas a su rol

y su integracion que, al dia de hoy, siguen en el debate publico.
Pero, generar una cultura de transparencia que permita erradicar
practicas de secretismo arraigadas en la institucion y rendir
cuentas a la ciudadania, es un excelente primer paso para

establecer un Consejo que merezca ser tomado en serio.
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[29] Resolucion CM 36/2018, disponible aqui: https:/www.boletinoficial.gob.
ar/detalleAviso/primera/179186/20180222 El procedimiento fue producto de la
prescripciéon del Consejo de la Magistratura que habia encomendado a algunas
de sus areas la creacién de un “Anteproyecto de Procedimiento Informatico
de Acceso a la Informacion Publica” que contemplara las particularidades

del Consejo de la Magistratura y del Poder Judicial de la Nacion, y de un
proyecto de acondicionamiento de sus portales (Www.pjn.gov.ar y www.
consejomagistratura.gov.ar) con el objeto de que ellos se adecuaran a los
estandares exigidos por la ley. El primero fue encomendado a la Unidad de
Modernizacion e Innovaciones Tecnoldgicas por la Resoluciéon CM 606/2016, y

el segundo por la Resolucion CM 457/2017.

[30] www.pjn.gov.ar y www.consejomagistratura.gov.ar

[31] En el portal pueden verse los tipos de auditoria que estan en proceso o se
encuentran culminados, con la indicacién de los temas a los que refirieron las

mismas pero no es posible acceder a los informes.

[32] En los archivos sobre ejecuciones presupuestarias publicados en el
sitio web sdélo se presentan listados de los distintos gastos por categorias
correspondientes a un periodo de tiempo determinado pero no se indica qué

porcentaje representan del total del presupuesto asignado para cada rubro.

[33] Informe Justa, “No hay transparencia plena en los salarios del sistema
judicial”, autor: Ezequiel Nino, publicado el 30/08/2022, disponible aqui: https:/
Jjusta.acij.org.ar/articulos/no-hay-transparencia-plena-en-los-salarios-del-

sistema-judicial
[34] Articulo 32, inciso t) de la ley 27.275.

[35] Esta idea es compatible con los estandares propuestos por la
Organizacion de Estados Americanos en la Ley Modelo de Acceso a la
Informacion Publica 2.0 (2020), que establecio que las disposiciones sobre
los items de informacion a publicarse de manera proactiva, no debera
afectar el gjercicio de otra normativa que: “a. requiera que la Informacion
contenida en Documentos en posesion, custodia o control del sujeto obligado
esté a disposicion del publico; b. permita el acceso de todas las personas

a los Documentos en posesion, custodia o control del sujeto obligado; y
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c. requiera la publicacion de Informacion sobre las operaciones del sujeto
obligado.” (Articulo 99, Ley Modelo 2.0, disponible en cita 14). Este estandar es
concordante con el criterio de interpretacion restrictiva de las excepciones al
acceso a la informacién que ya habfa sido plasmado en la Ley Modelo 1.0 (2010)
y establecié como regla general que, en caso de duda sobre exceptuar o no
cierta informacion, el criterio predominante debe ser hacia la divulgacion (Ver
“Ley modelo interamericana sobre acceso a la informacion publica y su guia de
implementacion”, OEA documentos oficiales, OEA/Ser.D/XIX12, p. 49, disponible
aqui: https:/www.oas.org/es/sla/ddi/docs/Acceso_Ley Modelo_Libro_Espanol.pdf)

[36] Articulo 82 de la ley 24.937, texto de la norma actualizada aqui: http./
servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/45000-49999/48231/norma.htm

[37] En el sitio web puede encontrarse un archivo en formato de lista que
indica las caratulas de los procesos disciplinarios, el estado de los mismos,
las fechas en que se iniciaron las actuaciones, el magistrado o magistrada
denunciado/a, la persona denunciante, y el consejero o consejera responsable
de su tramitacion. Sin embargo, se desconocen los motivos de las denuncias
que originaron los procesos y los distintos pasos e instancias en los que se

encuentra cada caso.

[38] http:/consejoabierto.pjn.gov.ar/dataset?groups=estadisticas

[39] El Anuario se encuentra publicado aqui: https:/old.pjn.gov.ar/07
estadlisticas/estadisticas/07_estadisticas/Archivos/Libros/Estadi_12/Pjudn_12.htm

[40] Segun consta en el segundo parrafo de la Resoluciéon de la Agencia

13/2021 que resolvid sobre el reclamo.

[41] Por ejemplo, el analisis de la informacion referida a la composicion por
género de los tribunales inferiores de la Nacién ha servido a la sociedad civil para

exponer y denunciar la desigualdad de género en el ambito del Poder Judicial.
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En el informe de la ADC titulado EL problema de la seleccion de
jueces y juezas en la Argentina. Una mirada hacia el interior del
Consejo de la Magistratura, la investigadora Camila Saleme y el
investigador Bernardo Bazet Vifas alertan sobre los denominados
“candidatos naturales” para asumir en los cargos vacantes para
los que se llamo a concurso en el Consejo de la Magistratura

de la Nacidn. Las preguntas que surgen de inmediato es por
qué puede establecerse esta categoria, de donde proviene

y qué diferencia a estos postulantes de los otros. Desde mi
punto de vista, estos candidatos pueden ser asociados a lo que
comunmente se llama “familia judicial”. En funcién de lo dicho, en

el presente articulo voy definir a esta ultima categoria, rastrearla

histéricamente, y asociarla, por ultimo, a la de candidatos
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naturales. El objetivo es mostrar que histéricamente los cargos
vacantes dentro del Poder Judicial de la Nacion son cubiertos
en la gran mayoria de los casos por personas provenientes
de la propia institucion, lo que tiene como consecuencia la

reproduccion de ciertos espacios clave en el ejercicio del poder.
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Introduccion

En el informe de la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC)
titulado El problema de la seleccion de jueces y juezas en

la Argentina. Una mirada hacia el interior del Consejo de

la Magistratura, se realiza un diagnostico descriptivo del
funcionamiento del mencionado organismo a partir de una

serie de indicadores que las investigadoras y los investigadores
consideraron relevantes. Los mismos se desprenden del estudio
de los procedimientos, reglamentaciones y normas para la
seleccion de magistrados y magistradas en los juzgados y

tribunales de los distintos fueros federales y nacionales.

Los indicadores aludidos se enfocan en las trayectorias de
aquellos que evaluan a los candidatos y las candidatas, los
tiempos insumidos en las diferentes etapas de los concursos,
las instancias que habilitan acciones discrecionales por parte
de todos los intervinientes en el proceso, la inclusion de la

perspectiva de género y nuevas tecnologias digitales.?

En este contexto, la investigadora Camila Saleme y el
investigador Bernardo Bazet Vifias alertan sobre un tema
que se vincula tanto a los perfiles de aquellos que evaluan a
los postulantes, asi como también a lo que en el informe se

define como las acciones discrecionales impulsadas por las 'y
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los agentes intervinientes. Estas ultimas son, desde mi punto
de vista, aguello que desde un lenguaje mas coloquial podria
definirse como la “rosca judicial”. Por ejemplo, cuando se sefala
que existen “candidatos naturales” en los concursos organizados

por el Consejo de la Magistratura de la Nacion.

En términos antropologicos, esta categoria nativa aparece en

las impugnaciones a los jurados de algunos concursos. En estas
ultimas, lo que se cuestionaba era el trato cotidiano que habia
entre algunos postulantes y aquellos que los evaluaban. En pocas
palabras, compartian el mismo espacio de trabajo en el lugar

donde la vacante se habia generado.

Al hacer su descargo al pedido de impugnacion y recusacion,

la jJurado puso por escrito que las personas empleadas y

los funcionarios y las funcionarias del fuero son “candidatos
naturales” a concursar, y que ella como jueza de la camara

tenia contacto cotidiano con todo el personal.® Si bien en

ese momento se rechazo la presentacion hecha por las y los
postulantes, es importante sefialar que en una modificacion
reglamentaria que data de 2020 se prohibid que las y los jurados

sean miembros del tribunal que se concursa.

De todas formas, esto no quita que desde el informe se llame

la atencion a que existe en las ternas una preeminencia de
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funcionarios y funcionarias del Poder Judicial y que, por lo tanto,
debe garantizarse el trato igualitario con los y las postulantes
que son abogados y abogadas de la matricula o provienen del

ambito académico.*

Mas alla de esto, la sola alusion a la existencia de “candidatos
naturales” por parte del jurado de juezas y jueces invita a
interrogarnos sobre sus caracteristicas y su procedencia. Desde
mi punto de vista, estos candidatos pueden ser asociados a lo

que comunmente se llama “familia judicial”.

Entonces, en el presente articulo definire esta ultima categoria,
rastrearla histéricamente, y asociarla, por ultimo, a la de
“candidatos naturales”. El objetivo es mostrar que, histéricamente,
los cargos vacantes dentro del Poder Judicial de la Nacion

son cubiertos en la gran mayoria de los casos por personas
provenientes de la propia institucion, lo que tiene como
consecuencia la reproduccion de ciertos espacios clave en el

ejercicio del poder.

En la primera parte del articulo, definiré las caracteristicas de la
familia judicial, sus origenes histéricos y comentar brevemente
sus variaciones dentro de la historia del Poder Judicial. En la
segunda parte, voy asociar a la categoria anterior con la de

“‘candidatos naturales”, situando espacio temporalmente su
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vinculo a partir de la creaciéon y puesta en funcionamiento del
Consejo de la Magistratura de la Nacion. En este apartado,
utilizaré datos estadisticos obtenidos de los concursos, e
informacion cualitativa proveniente de entrevistas en profundidad
a magistradas y magistrados e informantes clave, para mostrar
que la relacion existe y es robusta. Por ultimo, y a modo de cierre,

voy a realizar una lectura de conjunto a modo de conclusion.

Los origenes y las etapas de la familia
judicial

La familia judicial: desde la federalizacion de Buenos Aires

a la creacion de las primeras camaras federales

No quisiera detenerme mucho en ciertos usos condenatorios

de la categoria “familia judicial’, los cuales si bien parecieran
estar indicando una mirada critica, tienen una forma de entender
y definir al concepto que impide una lectura de las disputas

politicas hacia el interior del Poder Judicial Nacional.

Me refiero, por ejemplo, cuando en tono peyorativo se hace
referencia a ciertos actos como a una defensa corporativa de
los intereses de todos sus miembros, o, también, cuando se

afirma que solo las juezas y los jueces integran la familia judicial.
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En ambos casos, se esta englobando al interior de la categoria
un universo que guarda diferencias. Estas formas generales de
referirse no ayudan demasiado, porque no hacen ningun aporte
para establecer algun tipo de distinciéon. En efecto, si “familia
judicial” es todo, como es posible captar las diferencias que

suponen los conflictos por el poder.®

Con una mirada mas cercana a la que postulo aqui, existen
ciertos trabajos de investigacion, generalmente etnografias,

que intentan dar cuenta, a partir de la mencionada categoria,

del funcionamiento de los tribunales, de sus caracteristicas
organizacionales, y de las redes y lazos que los constituyen y

los componen.® Las investigaciones mencionadas presentan a la
familia judicial funcionando y consolidada, pero sin demasiados
detalles sobre sus origenes y los motivos que la han llevado a
adquirir las caracteristicas que los trabajos aludidos describen. En
otras palabras, si bien estos estudios buscan captar las dinamicas
de las interacciones en un determinado fuero, lo hacen sobre un

fondo en donde la categoria en cuestion aparece estatica.

En esta linea argumental, considero insoslayable reconstruir
minimamente ciertos hitos historicos dentro del Poder Judicial

y mostrar que la familia judicial no nace con el Poder Judicial,
sino que hay que esperar algunos afios para comenzar a observar

el despliegue de su linaje. Para esto basta con mostrar las
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trayectorias de aquellos que se encargaron de los primeros

juzgados de seccion a partir de 1862.

Cargos politicos de los jueces de seccion nombrados
en las presidencias de Mitre, Sarmiento y Avellaneda

Fuente: Elaboracion propia en base a Levaggi (1997) y Cutolo (1978)

De su lectura surge que, de las juezas y los jueces federales
nombrados, solamente el 2,3% no ocupd ningun tipo de cargo
politico con anterioridad y posterioridad a la designacion o
renuncia a la funcion jurisdiccional. EL 32,6% de las magistradas
y los magistrados federales se desempefid en el Poder
Ejecutivo Nacional y el 67,4% en los provinciales, enfatizando
que cuando me refiero a cargos en el Poder Ejecutivo nacional
y/o provincial no estoy hablando so6lo de ministros, ministras,

secretarios, secretarias y subsecretarios y subsecretarias,
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sino también de gobernadores e incluso presidentes. Casi el
70% fue parte del Poder Legislativo nacional, mientras que el
48,9% lo fue en las provincias. Aproximadamente el 40% fue
convencional constituyente provincial y apenas el 4,7% fue

constituyente nacional.

Lo interesante de los datos es que en esos momentos
constituyentes del fuero federal todavia no hay rastros de la
denominada “familia judicial” En todo caso lo que hay es una
“familia politica” que se comienza a hacer cargo de los temas
judiciales. La pregunta que surge, entonces, es cuando nace la
“familia judicial”. Para responder esa pregunta necesito dar un

pequefo rodeo.

Luego que el levantamiento de Carlos Tejedor fuera controlado

y desarticulado, se sancionaron una serie de leyes que tuvieron
influencia en el nacimiento de la “familia judicial”. En efecto, dos
fueron las normativas que buscaron que este y otros hechos que
habian sucedido con anterioridad no se volvieran a repetir.” La
primera, prohibfa a las provincias formar cuerpos militares y, la
segunda, era la llamada ley de federalizacion de Buenos Aires. De
esta Ultima, se deriva una que es casi su consecuencia légica. Me
refiero a la Ley 1181, que regula la administracion de justicia en el

territorio de la ciudad de Buenos Aires.?
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Sobre todo, las dos ultimas leyes mencionadas tuvieron
consecuencias de especial relevancia para responder la pregunta
que formulé algunos parrafos mas arriba. La primera de ellas,

es la aparicion de perfiles de jueces o juezas que se diferencian
de los nombrados hasta ese momento. Lo dicho es de especial
importancia para este trabajo, ya que junto al ejercicio de la
superintendencia por parte de la CSJN son las claves para

entender el nacimiento de la llamada “familia judicial”.

Si me refiero a los perfiles aludidos, y si bien en algunos casos
siguen vinculados a la politica, ya no nos encontramos con esos
grandes nombres de la primera época, sino que empezamaos

a ver personas con trayectorias menos impactantes. Por
ejemplo, parientes de politicos o politicas importantes, o que se
encuentran casados con sus hijas. Tambien, empleados en los

estudios juridicos de figuras de renombre.?

En un grupo diferente es posible comenzar a rastrear los
origenes de la “familia judicial” en dos variantes de acceso al
cargo de juez o jueza. En primer lugar, parientes directos de
jueces o juezas de primera instancia que, al ser nombrados
como camaristas, logran que sus hijos ocupen el lugar que ellos
dejan.’” En segundo lugar, secretarios o secretarias de jueces

0 juezas de primera instancia que, al ser ascendidos, pasan a

ocupar el cargo que dejaron sus antiguos jefes."
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Todos estos casos comienzan a darse a finales de la decada del
ochenta, y comienzos de la de los noventa del siglo XIX, en lo
que hoy conocemos como justicia nacional. Ademas, y para los
casos mencionados en el parrafo anterior, es posible visualizar
la constitucion de la “familia judicial de sangre”, y la “familia
judicial politica”, es decir, hacen su aparicion las madrinas y los
padrinos. Me refiero a la procedencia de aquel que incide en

el nombramiento. En el primer caso un pariente directo, en el

segundo un superior.

La aparicion de las madrinas y los padrinos esta indisolublemente
ligada al ejercicio de la superintendencia, la cual, en este periodo,
se encuentra en cabeza de la CSJN. Dicho de otra forma, se
puede apadrinar o amadrinar en los ascensos solamente a
aquellos que ya se encuentran trabajando dentro del Poder
Judicial de la Nacion, y, los que tienen la llave para esos ingresos,

son las magistradas y los magistrados del maximo tribuna.™

Otro hito a considerar es la sancion de la Ley 4.055. Esta
ultima, es la que crea las camaras federales en Parana,
Cdrdoba, La Plata y la Capital Federal, y fue promulgada
durante la segunda presidencia de Julio Argentino Roca, el
11 de enero de 1902.
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Si se revisan los nombramientos realizados para las alzadas
federales mencionadas, es posible observar como se mixturan
los perfiles aludidos a partir de la creacion de la justicia
nacional. En general, junto a las trayectorias puramente politicas
que gobernaban las procedencias de los magistrados y las
magistradas durante el periodo anterior, comienzan a emerger

la de los académicos y las académicas y la de los judiciales. Con
relacion a los politicos y politicas, aparecen incluso personas
vinculadas a los levantamientos de 1890 y que apoyaron partidos
politicos que se oponian al PAN."™ Me refiero con esto a que no

eran aliados de Roca.

En las camaras federales de Cordoba, La Plata y Buenos Aires
aparecen algunos jueces o juezas con perfiles netamente
judiciales, o que alternaron entre el ejercicio de la profesion y la
magistratura. También existen casos de traslado entre una camara

y otra, como es el caso de Daniel Goytia quien integro ambas.™

¢Como se explican estas trayectorias politicas y profesionales
disimiles? En principio, son una profundizacion de la tendencia
que se abre con la sancion de la Ley 1144 y la puesta en
funcionamiento de la llamada justicia nacional luego de la
federalizacion de Buenos Aires. Dicho de otra forma, la “familia

judicial” llega a la justicia federal.
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Tambien, en términos territoriales la “jurisdiccion” abarcaba un
espacio geografico mucho mas vasto que la localidad en donde
estaban ubicadas. Por ejemplo, la camara federal de Buenos
Aires tenia jurisdiccion en las provincias de Mendoza, San Juan
y San Luis. En este sentido, es evidente que el Presidente de

la Nacion debia llegar a acuerdos politicos mas amplios para
nombrar a los camaristas. Ya no alcanzaba con el acuerdo con
el gobernador de la provincia en donde el juzgado de seccion
estaba ubicado. Entonces, cabe pensar que los nombres de los
jueces, juezas y camaristas federales / nacionales fueron una
prenda de acuerdo de otras negociaciones politicas hacia el
interior de la Camara Alta y que, por lo tanto, podian tratarse de
nombres que no estuvieran directamente alineados con el Poder

Ejecutivo Nacional (PEN).

El perfil de juez o jueza que se va dibujando al finalizar este
periodo muestra variaciones importantes respecto al que
asomaba a partir de 1862. En primer lugar, puedo decir que se
mantiene el juez o jueza que llega al cargo por su trayectoria
politica, pero tienden a ir desapareciendo las idas y vueltas de
un poder al otro. La tendencia se va consolidando en perfiles
politicos que llegan a la magistratura, pero que no regresan a
sus profesiones anteriores. También aparecen magistrados y
magistradas que fueron abogados y abogadas que ejercian la

profesion y el trabajo académico, asi como también trayectorias
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puramente judiciales, que son, en definitiva, las que comienzan a

delinear las caracteristicas de la “familia judicial”.

Jueces y juezas en comision, jueces
y juezas de facto, y transicion
democratica. La consolidacion de la
familia judicial

Los periodos de alternancia entre gobiernos
constitucionales y gobiernos de facto que se sucedieron
en la Republica Argentina entre 1930 y 1983, moldearon
las dinamicas de la relacidn entre jueces, juezas y
politica y, por supuesto, fueron una gran influencia en las
caracteristicas que tuvo la “familia judicial” durante el

momento historico aludido.

Uno de los hitos ineludibles para comenzar a hablar sobre estos
temas es la llamada doctrina de facto. También, quiero alertar
sobre un hecho relevante para el estudio del tema propuesto
en este trabajo. Me refiero al proceso judicial contra Hipolito
Yrigoyen por parte de la dictadura que lo derrocé. En esta

causa esta el punto de partida de las cesantias judiciales, las
cuales son una de las llaves para comprender el proceso de

consolidacién de la “familia judicial”.
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En primer lugar, la causa contra Yrigoyen debe ser leida al unisono
con la firma de la acordada a partir de la cual la CSJN legitimo el
golpe de Estado de 1930. En efecto, su alcance no llegd solamente
a la intervencion de los otros poderes, sino que abrid la puerta
para los pases a comision, y posteriores cesantias de jueces y
juezas nacionales y federales.™ Estos ultimos, terminan siendo
parte de un circulo vicioso que lleva a nuevos nombramientos por
parte de los gobiernos de facto, que eran a su vez desconocidos

por los gobiernos democraticos que los sucedian.

A los fines de este trabajo, lo importante a considerar no son
tanto las cesantias, sino quiénes son y de donde provienen
aquellos que se hacen cargo de los lugares vacantes. Cuando se
intenta responder a estas preguntas es posible apreciar, sobre
todo con los golpes de 1943 y 1955, que la idea de reemplazar con
cuadros propios a los jueces y juezas nombrados por el gobierno

derrocado debe ser cuanto menos relativizada.

Si se toma el caso extremo de la llamada Revolucion Libertadora
es discutible que los jueces y juezas nombrados en los

periodos anteriores hayan sido todos reemplazados, de hecho
muchos volvieron a ser confirmados en sus cargos.'® De todas
formas, y si hubiera podido hacerlo, tampoco deberia creerse
que los magistrados y magistradas nombrados adscribian

ideolégicamente a la conduccion de la dictadura de 1955."7
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La pregunta que surge entonces es quien cubrid esas vacantes.
Lo que muestran las trayectorias de los jueces y juezas
nombrados era que provenian del mismo Poder Judicial y que
generalmente ocupaban el cargo de Secretarios para los juzgados
de primera instancia y de jueces para las existentes en las

vocalias de las camaras federales y nacionales.

Puesto blanco sobre negro, es posible afirmar que la inestabilidad
institucional, que supuso la alternancia entre gobiernos
institucionales y de facto, tuvo como contrapartida la
estabilizacion de los perfiles de aquellos que se hacian cargo de
los juzgados y vocalias donde se habia cesanteado a sus titulares.
Lo que primo en el Poder Judicial de la Nacion fue que los cargos
vacantes fueron ocupados por sus propios miembros y no por

personas provenientes de espacios sociales externos.

Ahora bien, alguien podria preguntarse si lo dicho se mantuvo
durante la presidencia de Arturo Frondizi. Para dar respuesta

a esa pregunta quisiera hacer mencion al decreto 487/1955
firmado durante la dictadura militar autoproclamada Revolucion
Libertadora. En este ultimo, se dispuso que los magistrados y
magistradas nombrados eran inamovibles, pero al reconocerse
como un gobierno provisional admite que al constituirse los
nuevos poderes constitucionales todas sus decisiones eran

factibles de ser revisadas.
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En este sentido, la decision que implementa el gobierno
constitucional que lo sucedio es la de pedir nuevamente al
Senado el acuerdo para todos los jueces federales y nacionales.
Para el gobierno de Frondizi, ninguno de los magistrados

y magistradas habia sido designado por un procedimiento
valido, mas alla de que hubieran tenido un nombramiento en
consonancia con lo establecido por la carta magna en periodos

de gobiernos constitucionales previos.™

Los temas importantes para hacer notar aqui son que casi la
totalidad de la justicia nacional de primera y segunda instancia,
me refiero a los fueros civil, comercial y laboral, volvieron a
obtener el acuerdo por parte del Senado de la Nacion. Los

que no lo hicieron fueron los jueces federales de todo el pais
en todas sus instancias, y los jueces penales ordinarios de la

Capital Federal.

En efecto, segun el exhaustivo relevamiento realizado por Pellet
Lastra'™, el gobierno de Frondizi estaba preocupado por el fuero
federal y el fuero penal ordinario de la Capital Federal. En ambos
casos, es donde se concentran la mayor cantidad de rechazos
en la comision de acuerdos del senado de la nacion y es, a su
vez, donde se abrieron los cuestionamientos a traves de la via
judicial por parte de algunos jueces que se encontraban dentro

de este grupo.
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Segun lo revela el autor citado, hubo una serie de
manifestaciones que escalaron lo suficiente como para llegar

a una salida de caballeros en donde se mantuvieron los
nombramientos en los juzgados federales de todo el pais a
excepcion de los de la Capital Federal. En el orden de la justicia

nacional solamente se revisaron los vinculados al fuero penal.

De todas formas, y mas alla del acuerdo al que se habia
llegado, muchos de los jueces a los que se les habia negado
el acuerdo y se les habia ofrecido volver a sus cargos igual
renunciaron. ¢El motivo? Porque seguian en desacuerdo con
la interpretacion del principio de inamovilidad de los jueces
tal como lo habifa interpretado la CSJN en el ya mencionado

fallo Sagasta.

Las implicancias de ese fallo terminaron teniendo como
consecuencia no buscada las renuncias que pretendia en

un principio el gobierno de Frondizi. De esta forma, logro las
vacantes que requeria sin necesidad de rechazar los pliegos

de los magistrados y magistradas en el Senado. Mas alla de

lo dicho, en muchos casos los nombramientos iban a recaer,
como en los periodos anteriores, en jueces de primera instancia
que ascendieron a camaristas, y en secretarios que fueron

nombrados como magistrados y magistradas.
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Recapitulando: en este periodo aparece una tendencia a
consolidar un tipo de trayectorias dentro del Poder Judicial

que corta transversalmente la alternancia entre gobiernos
constitucionales y de facto. En los juzgados nacionales no
penales, y en los juzgados federales de las provincias es donde
tienden a primar los perfiles de judiciales puros, que llegan al
ejercicio de la magistratura y que son a los que hago referencia.
Es en el fuero penal, tanto federal como nacional de la Capital
Federal, en donde esto pareciera ser mas discutible por el interés

que tienen los ejecutivos de turno en estos espacios.

De todos modos, no es del todo correcto afirmar que la
excepcion a la regla se da solamente en el fuero penal en general.
En efecto, si esto fuera asi en los juzgados federales de las
provincias con competencia en esta materia también tendria que
suceder lo mismo y, tal como lo mostré, existe una tendencia a

que No ocurra.

Esta situacion se mantuvo en los gobiernos constitucionales

de Frondizi y Arturo Illia, e incluso en la dictadura de la
autodenominada Revolucion Argentina encabezada por Juan
Carlos Ongania. En estos casos, no se declararon en comision

a los magistrados y magistradas de los juzgados nacionales y
federales en ninguna de sus instancias, salvo, durante la dictadura

militar, a los jueces de la CSJUN.
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Es el gobierno de Raul Alfonsin el que debid resolver qué hacia con
los jueces que fueron nombrados durante la dictadura militar y
que no tenian acuerdo del Senado de la Nacion. En este sentido,
es importante saber si se otorgaron los mencionados acuerdos
a todos los jueces nombrados en la dictadura, o solamente a

alguno de ellos.

Algunos textos traen a colacion una entrevista al ministro de
Justicia Carlos Alconada Aramburu, publicada en el diario La
Nacion en agosto de 1984. En la misma, el titular de la cartera
sostiene que durante el gobierno de Alfonsin el 70% de los jueces
que provenian de la dictadura obtuvieron el acuerdo del Senado
para continuar en sus cargos. La posicion del ejecutivo era,
segun el presidente de la Comisiéon de Acuerdos del Senado, Emilio

Laferriere:

“Confirmar a todos los jueces en lo civil y comercial.
Este criterio no se aplicaria con los de los fueros penal
y federal, donde es muy dificil que quede alguno”
(Benedetti, 2.018: 98).

Esa afirmacion no fue del todo cierta. Por ejemplo, Guillermo
Rivarola, quien fuera el juez federal de la Capital Federal y que
instruyo la causa de la denominada “masacre de San Patricio”, fue

nombrado en 1956 vy se jubild luego del 2000. Entre los jueces
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que obtuvieron de nuevo el acuerdo en 1984, pero en periodos
posteriores fueron enjuiciados por crimenes de lesa humanidad
se encontraban Victor Brusa (Santa Fe), Ricardo Lona (Salta), Luis
Miret (Mendoza), Guillermo Recabarren (Mendoza), Otilio Romano

(Mendoza) y Rolando Carrizo (Mendoza).

Como es posible observar, la Comisién de Acuerdos del Senado
tuvo un comportamiento distinto al manifestado en la cita
transcripta mas arriba. En definitiva, y como sefiala ademas
Marcelo Alegre, los gobernadores tambien tallaron en la compulsa
por la confirmacion o destitucion de los jueces federales que, con
asiento en las provincias que gobernaban, provenian de la ultima

dictadura militar.2°

La reforma constitucional de 1994 y la
creacion del Consejo de la Magistratura
de la Nacion

Alfonso Buteler?' sostiene que la creacion del Consejo de la
Magistratura supuso una disminucion mas que relevante del
poder que poseia el ejecutivo nacional para la seleccion de
magistrados y magistradas. La pregunta que surge frente a esa
afirmacion es quiénes se apropiaron de aquello que el PEN
cedio luego de la reforma constitucional de 1994. La respuesta

en términos formales es clara: los magistrados y magistradas
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nacionales y federales. La justificacion mas rapida a esta
afirmacion es que ahora la eleccién de los candidatos por parte
del presidente de la nacion debe circunscribirse al resultado de
los concursos en donde los jueces tienen una posicion mas que
importante en la comision de seleccion y escuela judicial. Si bien
esto es cierto, deben buscarse también otros argumentos que

exceden a lo estrictamente formal.

Esta preeminencia en la participacion no nace de un repollo sino
que se deriva de la Asamblea Constituyente de 1994, en donde se
buscd un punto intermedio entre la seleccion politica y la seleccion
meritocratica de los jueces, con el fin de terminar con lo que

popularmente representaron los llamados “jueces de la servilleta”.

De todas formas, y si bien la Reforma Constitucional de 1994

tuvo consecuencias importantes en la selecciéon de jueces, como
mostrare enseguida, a la llamada “familia judicial” no se le quito
nada de lo que ya poseia, es decir, no vio diezmados sus espacios
de poder. Desde mi punto de vista, plantear el problema en los
términos de que la justicia es adicta a los intereses del presidente
de turno, debido a la forma en que son elegidos los magistrados y

las magistradas, es solamente una cara de la moneda.

Referirse a los “jueces de la servilleta”, a “Comodoro PRO” o a “la

mayoria peronista” como expresion totalizante del Poder Judicial
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conlleva lo que denomino una “esencializacion” de dicho poder.
Esta ultima, nos conduce, muchas veces, a perder de vista que la
accion politica, con sus intereses y objetivos, no es solo un factor
externo vinculado a miembros del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo y de los poderes economicos, sino que tambien existe

al interior del Poder Judicial y constituye a este poder del Estado.

Por lo general consideramos que los jueces, juezas y camaristas
que “rosquean” por los cargos, lo hacen respondiendo a intereses
politicos externos, o bien para cumplir una orden del que los
“puso” o, en todo caso, para retribuir un favor. No digo que estas
cosas no ocurran, sino que es una mirada simplificada de lo que
sucede al interior del Poder Judicial. Califico de “simplificada”
porque existe implicita una suerte de clasificacion en donde los
intereses politicos y econdmicos, e incluso también la corrupcion,
son afecciones externas a la justicia, aunque sean cometidas por

sus propios miembros.

En terminos filosdficos lo dicho se sostiene en un concepto

de libertad negativa. Tipo de libertad que se expresa, como
hemos escuchado hasta el cansancio, en frases como “dejemos
actuar con libertad a la justicia” Esta concepcion supone

que la “justicia” solo es libre cuando existe ausencia de un
impedimento externo que reduzca sus grados de libertad

y, por supuesto, esos intereses siempre ajenos a ella son
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generalmente politicos y economicos. Por el contrario, si se
la dejara actuar libremente lo Unico que se expresaria es su

esencia interna: honestidad, verdad, objetividad.??

Ahora bien, ;dénde se expresa esta intervencion de los jueces
para disputar estos espacios de poder para su colectivo o,
incluso, para las distintas lineas internas que lo conforman

y de las que ellos forman parte? Expresado de otro modo,
¢;dénde se puede observar que entre los miembros del Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, ademas de haber presiony
cooptacion, existe negociacion y disputa? Respuesta: en la
tramitacion de los concursos organizados por el Consejo de la

Magistratura de la Nacion.

Para darle contenido al planteo que formulé en el parrafo
anterior voy a comparar las trayectorias profesionales de
aquellos que quedaron ternados, con las de los candidatos
que fueron finalmente elegidos, para constatar si la tendencia
registrada en los periodos anteriores se sigue sosteniendo.
Ademas, relevaré como intervienen los jueces dentro del
Consejo de la Magistratura para que la tendencia mencionada
siga teniendo el mismo sentido. Empiezo entonces por

la comparacion aludida, a partir de una lectura de las

distribuciones de frecuencia presentadas a continuacion.
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% de casos

Fue/es empleado/a en el PUN 72,6%
Fue/es funcionario/a en el PJN 71,7%
Fue/es empleado/a en el MPF/DGN 5,3%
Fue/es funcionario/a en el MPF/DGN 8,8%
Ejerce/ejercié la profesion de abogado 25,7%
Ocup6 cargos en el PEN/PLN 11,5%
Fue/es funcionario en alguna fiscalia y/o defensoria provincial 8,0%
Fue/es fiscal o defensor en algun ministerio publico 71%

provincial 7o

¢Trabajo en la funcién privada? 10,6%

Cuadro I: Ocupaciones previas de los ternados para jueces, juezas y camaristas.

Fuente: Elaboracién propia23

Como puede apreciarse, mayoritariamente los ternados fueron
o son funcionarios y funcionarias del Poder Judicial de la Nacion
en cualquiera de sus fueros e instancias (71, 7%), mientras que,
en segundo lugar, bastante mas atras se ubican los abogados y
abogadas de la matricula con un 25,7%. Ahora bien, si llevamos
la mirada a las trayectorias de aquellos que finalmente fueron
elegidos, vemos que los nUmeros no cambian, sino que mas

bien se profundizan.

En efecto, los que fueron funcionarios y funcionarias en el

Poder Judicial de la Nacion ahora llegan al 76%, mientras que
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los abogados y las abogadas de la matricula descienden al 20%.
Alguien podria decir que esto es algo légico porque es razonable
que aquellos y aquellas profesionales que se desempefan

todos los dias dentro de una oficina judicial tengan mejores
desempefos en los concursos. Sobre este tema no me queda
mas que agregar que los abogados y las abogadas que ejercen la
profesion también se desempefian todos los dias en las materias
y fueros para los cuales concursan. De todas formas, y en funcion
de los temas que voy a presentar enseguida, voy a aportar mas

evidencia que fortalezca mi argumento.

% de casos

¢Ocupo cargos de empleado/a en el PUN? 76,0%
¢0cupo cargos de funcionario/a en el PJN? 76,0%
¢Ocupd cargos de empleado/a en el MPF y/o en la DGN? 4,0%
¢Ocupd cargos de funcionario/a en el MPF y/o en la DGN? 4,0%
¢Ejerciod la profesion de abogado? 20,0%

:Se desempefid profesionalmente en el poder ejecutivo y/o

[o)
en el poder legislativo? 12,0%
¢Fue/es funcionario en algun poder judicial provincial? 20,0%
¢Fue/es fiscal o defensor en algln ministerio publico
. 4,0%
provincial?
¢Trabajo en la funcién privada? 12,0%

Cuadro II: Ocupaciones previas de las personas designadas juez, jueza y camarista.

Fuente: Elaboracién propia
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Para poder hacer lo planteado en el parrafo anterior, voy a recurrir
a una serie de entrevistas en profundidad realizadas a magistradas

y magistrados nacionales y federales de todo el pais.?*

Para entrar directamente en tema, sostengo que en las preguntas
en torno al funcionamiento del Consejo de la Magistratura
aparecen las disputas politicas alrededor de los concursos

para magistrados y magistradas, las cuales se expresan en la
posibilidad de dejar bien posicionados en las ternas a personas
vinculadas a las distintas listas que conforman la Asociacion

de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional (AMFJN).
Por ejemplo, una cantidad importante de informantes clave me
hicieron notar que todas las listas de la mencionada asociacion
tienen al menos a uno de sus miembros que fue asesor de un

consejero y luego fue elegido magistrado.

En los dichos de los magistrados y magistradas entrevistadas
resuena implicitamente la definicion de politica de Max Weber.
Para el socidélogo aleman, esta Ultima no seria otra cosa que

la aspiracion a participar en el gjercicio del poder y/o en la
distribucion del mismo dentro del Estado por parte de los
distintos grupos que lo componen. Tambien que una decision es
politica cuando las condiciones de esta Ultima se sostienen en la

distribucion, la conservacién o la transferencia de este poder.?®
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Basta recordar los datos que presenté mas arriba para ver que
las disputas por quién queda en la terna tiene mucho sentido
si llevamos la mirada a la gran cantidad de miembros del
Poder Judicial que son nombrados para ocupar las vacantes
existentes dentro de los juzgados federales y nacionales en

todas sus instancias.

En este sentido, cuando los entrevistados se refieren al proceso
de los concursos por los cuales transitaron estos temas emergen
con mas fuerza todavia. Sobre todo si describen el tipo de
acciones que realizaron una vez que quedaron en el listado de
aquellos postulantes que fueron citados a las entrevistas en el
Consejo.?® Al hablar de estas situaciones generalmente aparece
la figura de una suerte de “mediador”, que en algunos casos
puede ser mas de uno y de distintas procedencias para un
mismo postulante. Estos ultimos impulsan su postulacion en el
transcurso que va desde los dias previos a la entrevista con los
consejeros, al momento en que se firma el dictamen con la terna
que se eleva al plenario. Algunos magistrados y magistradas que
ocupan este lugar pueden abiertamente afirmar “yo soy un lobista
de jueces™” o “que me disculpen los abogados de la matricula,
pero yo defiendo los intereses de los judiciales™® o refiriendose

a la reforma del Consejo que actualmente se encuentra en
discusion pueden sostener “si se vota, perdemos espacios de

poder frente a la matricula”?®
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En definitiva, en las entrevistas aparecen jueces defendiendo
los intereses de los judiciales que aspiran a ocupar cargos de
magistrados y magistradas, en un contexto donde los datos
estadisticos muestran que quienes provienen del Poder Judicial

tienen una mayor probabilidad a quedar ternados y ser elegidos.

Palabras finales a modo de conclusion

Cuando conecto los temas trabajados en este articulo puedo
afirmar que los “candidatos naturales” no son solamente
aquellos funcionarios y funcionarias judiciales que se presentan
a un concurso vinculado a una vacante en el fuero en donde
trabajan. Segun la informacion cuantitativa y cualitativa
presentada, parecieran ser también los “ternados naturales” y

los “elegidos naturales”.

Es en funcién de lo dicho que el concepto de “familia judicial”
puede ser asociado con el de “candidatos naturales” Me

refiero a que la existencia de judiciales que reemplazan a los
judiciales en el ejercicio de la magistratura no pareciera guardar
diferencia entre el periodo histérico que gobierna la aparicion y
consolidacion del primer concepto analizado con el momento

posterior a la reforma de 1994.
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Lo que salta mas a la vista en el periodo gobernado por el
Consejo de la Magistratura es como intervienen los magistrados y
las magistradas, a través de su organo de representacion gremial,
en las disputas por ocupar los espacios que se abren en los

juzgados, tribunales y camaras en donde se generan las vacantes.

En términos mas generales, puedo decir que si bien la transicion
democratica y la reforma constitucional de 1994 colisionan con
una estructura judicial que viene sin cambios desde al menos 1930,
estas dos transformaciones mas que modificar las trayectorias de
los magistrados y magistradas que se hacen cargo de las vacantes,
se expanden dentro de la estructura vigente manteniendo la

caracteristica descrita en la primera parte de este texto.

De todas formas, tanto los contenidos que tiene la dimensién
normativa que las expresa (la ley especial que cred al Consejo

de la Magistratura, por ejemplo), como la forma en que los
distintos actores que integran el mismo les dan vida y los ponen
en movimiento, generaron nuevos procesos de interaccion que
garantizan que la “familia judicial” y los “candidatos naturales”
sigan existiendo y dialoguen entre si. Basta ver los dichos de los
entrevistados traidos a colacion, para observar que el escenario
en donde los mencionados procesos se desenvuelven es el
Consejo de la Magistratura, una institucién, por cierto, que venia a

terminar con estos manejos.
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Notas

[1] Este trabajo es parte de la investigacién que realicé para redactar mi tesis
doctoral titulada Lo que aprenden en el juzgado lo aplican en el consejo. Pro-
cesos de interaccion y medio social interno en el estudio de las disputas politi-

cas por los espacios dentro del Poder Judicial de la Nacion.

[2] AA. VV. (2022). El problema de la seleccion de jueces y juezas en la
Argentina. Una mirada hacia el interior del Consejo de la Magistratura. ADC: Bs.
As. Disponible en https./adc.org.ar/informes/el-problema-de-la-seleccion-de-

Jjueces-y-juezas-en-argentina/

[3] AAVV (2022). El problema de la seleccion de jueces y juezas en la
Argentina. Una mirada hacia el interior del Consejo de la Magistratura. ADC: Bs.
As. Disponible en https:/adc.org.ar/informes/el-problema-de-la-seleccion-de-

Jjueces-y-juezas-en-argentina/. Pag. 72.

[4] AAVV (2022). El problema de la seleccién de jueces y juezas en la
Argentina. Una mirada hacia el interior del Consejo de la Magistratura. ADC: Bs.
As. Disponible en https:/adc.org.ar/informes/el-problema-de-la-seleccion-de-

Jjueces-y-juezas-en-argentina/. Pag. 77.

[5] Pellet Lastra, A. (2001). Historia politica de la Corte (1930 — 1990). Buenos
Aires: AD — HOC.

[6] Sarrabayrouse, M., J. (2015). Desnaturalizacion de categorias: Independencia
judicial y acceso a la justicia. Los avatares del proceso de democratizacion de
la justicia en Argentina. Colombia Internacional, (84), 139-159. Recuperado de

http://dx.doi.org/10.7440/colombiaint84.2.015.05.

[7] A partir de 1862 se sucedieron una serie de enfrentamientos militares en
los que se definian las disputas politicas de la épocay en los que, por distintos
motivos, los jueces de seccidn debieron actuar. Me refiero a la “noche de los
siete afios” en Catamarca que va de 1862 a 1868, las montoneras tanto la de
1863 como la que se despliega entre 1867 y 1868. La ocupacion paraguaya de
Corrientes en 1865, los levantamientos de 1870, 1873 y 1876 de Lopez Jordan en

Entre Rios, los fallidos intentos revolucionarios encabezados por Mitre en 1874
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y el conflicto con la provincia de Buenos Aires en 1880. Para un estudio de la
intervencién de los jueces federales en estos conflictos recomiendo consultar

los textos de Eduardo Zimmermann (2007, 2010) y de Abelardo Levaggi (1997).

[8] Ademas de una justicia claramente local, para la cual se creaban los
cargos de alcaldes, jueces de paz y jueces de mercado, se crea una justicia
ordinaria de primera y segunda instancia dotada de una competencia similar
a la que tenia asiento en las provincias, pero, en este caso, los magistrados
y magistradas eran elegidos a propuesta del presidente de la Nacion con
acuerdo del Senado. También, en la mencionada ley queda plasmado que es
la CSJUN la que ejerce la superintendencia sobre los mismos, es decir, que el
maximo tribunal argentino era la autoridad tanto de los juzgados federales o

de seccion, como de la recientemente creada justicia nacional.

[9] Son los casos de Estrada Juan Bautista quien estaba casado con la hija
de Bernardo de Irigoyen y el de Angel Garay quien fuera empleado del estudio
de José Maria Moreno. Ver el Nuevo diccionario biografico argentino (1750 —

1930) de Cutolo (1971).

[10] Es, por ejemplo, el caso de Juan Agustin Garcia (h), que llega a juez o jueza
de instruccién penal luego que su padre fuera ascendido en el mismo fuero a
camarista. Con posterioridad su padre es nombrado en la camara comercial

y él pasa a ser juez o jueza de primera instancia en lo comercial, llegando a

camarista federal en 1902. Ver Cutolo (1971).

[11] Es el caso de Eduardo Nadn, quien fuera secretario de Nicanor Gonzalez del

Solar. Este ultimo llegd a ser juez o jueza de la CSJIN en 1901. Ver Cutolo (1971)

[12] El ejercicio de la superintendencia supone que los jueces ademas de

ser las autoridades en términos jurisdiccionales, son las autoridades en
términos administrativos o de superintendencia. Es decir que deciden sobre
los nombramientos del personal, los ascensos, el manejo del presupuesto,
etc. En la actualidad, formalmente la superintendencia corresponde a las
distintas camaras nacionales y federales, pero, en los hechos, muchos de los
aspectos que se pueden incluir aqui se encuentran delegadas en los juzgados

de primera instancia.

[13] Es el caso de Nemesio Gonzalez (Cutolo, 1979).



Los candidatos naturales: un eufemismo para referirse a la
familia judicial. Apuntes para el estudio de los concursos
organizados por el Consejo de la Magistratura de la Nacidn

José Nardi*

[14] Este ultimo, junto a Joaquin Carrillo Graz, posee un claro perfil judicial en

su experiencia profesional (Cutolo, 1979).

[15] En el proceso contra Hipolito Yrigoyen, Enrique Escalante Echagle, Alfredo
Avellaneda Huergo y Felipe Senillosa fueron cesanteados por excusarse de
intervenir en la denuncia que se le instruia al derrocado presidente radical
(Dromi, 1996: 223). El argumento aducido por los magistrados y magistradas
era que poseian una amistad cercana con el primer mandatario. Si bien en
este periodo solamente tenemos estas tres remociones, es cierto también,

como ya mencioneé, que sentaron el precedente para lo que iba a venir.

[16] Para poder corroborarlo no hace falta mas que consultar la edicion del
boletin oficial del 21/12/1955 en https./www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/
primera/10920082/19551221. También la del 18/01/1956 en https:/www.boletinoficial.
gob.ar/detalleAviso/primera/10919348/195601718, la del 17/01/1956 en https:/www.
boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/10919025/19560117, y la del 25/01/1956
en https:/www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/10919868/19560125

[17] Lo dicho vale para la mayorfa de los gobiernos. Segun Juan Manuel Palacio,
a Perdn no le fue sencillo, en la secretaria de trabajo y prevision, conseguir
candidatos idéneos para ejercer el cargo de jueces y juezas laborales. Esto
ultimo, lo llevd a pedir una prorroga para la puesta en funcionamiento de los
nuevos juzgados (Palacio, 2.018: 114). Ademas, y como también muestra el autor
citado, los perfiles politicos de los magistrados y magistradas elegidos en

muchos casos eran cercanos al radicalismo (Palacio, 2.018: 115 — 117).

[18] Uno de los mayores ejemplos de lo dicho es el conocido caso Sagasta
(Fallos 241: 50), el cual sentd un precedente por parte de la Corte Suprema
de Justicia de la Naciéon (CSJN) con respecto a este tema. Este ultimo, fue
impulsado por el Dr. José Maria Sagasta el cual llegd a la Corte y tuvo una
resolucion favorable para el gobierno. La particularidad de este caso es

gue no habia sido nombrado por la dictadura de 1955, sino por el gobierno
constitucional de Juan Domingo Peron. EL argumento es que durante el
periodo dictatorial no ejercio su cargo como juez o jueza de un periodo
constitucional, sino como magistrado o magistrada de un gobierno de facto.
En este sentido, al restablecerse un gobierno constitucional, necesitaba de un

nuevo acuerdo del Senado (Dromi, 1996; Pérez Guilhou, 1983).
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[19] Pellet Lastra, A. (2001). Historia politica de la Corte (1930 - 1290). Buenos
Aires: AD — HOC.

[20] Alegre, M. (2.015). De la ESMA al INDEC. La justicia frente al poder. En
Bohoslavsky, J. P. (Editor). ¢Usted tambien doctor? Complicidad de jueces,

fiscales y abogados durante la dictadura. Buenos Aires: Siglo XXI. Pag. 402.

[21] Buteler, A. (2017). Concurso publico: Acceso a las catedras universitarias y

a la magistratura federal. Buenos Aires: Astrea — Ediciones RAP.

[22] Esas tres palabras no estan elegidas al azar. En muchos de los cursos que he
dictado sobre sociologia de las organizaciones en la escuela judicial del consejo de
la magistratura, les solicitaba a los estudiantes que definieran al Poder Judicial con
tres calificaciones positivas y tres negativas. “Honestidad”, “verdad” y “objetividad”

son las calificaciones favorables que con mayor regularidad aparecian.

[23] Los cuadros | y Il fueron elaborados a partir de una matriz de datos
confeccionada en el marco del proyecto de investigacion “Los jueces, el Poder
Judicial y el Consejo de la Magistratura de la Nacion: Sociologia de un poder
del Estado”, del cual fui su director. El mencionado proyecto fue apoyado y
financiado por el Programa de Reconocimiento Institucional de Investigaciones
de la Facultad de Ciencias Sociales. de la Universidad de Buenos Aires (UBA)
Las fuentes utilizadas fueron los curriculum vitae de los ternados en los
concursos para magistrados y magistradas en la justicia nacional y federal
disponibles en la pagina web del Poder Judicial de la Nacion. Agradezco a los
miembros del equipo de trabajo: Natalia Martinez, Penélope Newbery, Agustina

Vetere Javier Fiorilli e Ignacio Gertie.

[24] Las entrevistas mencionadas se realizaron en el marco del proyecto

UBACyT “Politica y poder judicial. Redes, trayectorias e instituciones en la
justicia nacional y federal”, con sede en el Instituto de Investigaciones
Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales (UBA). Para un analisis con

mayor profundidad sobre el tema recomiendo revisar Nardi (2020).

[25] Weber, M. (2014), La politica como vocacion. En Weber, M. El politico y el cientifico,

Buenos Aires: UNSAM. Disponible en http: \\www.bibliotecabasica.com.ar Pag. 2.

[26] Esto sucede luego de haber aprobado el examen, que se hayan evaluado

los antecedentes y se hayan resuelto las impugnaciones.
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[27] Comentarios realizados “off the record”.
[28] Entrevista a un camarista federal de la CABA.

[29] Entrevista a un camarista nacional de la CABA.

Otras fuentes consultadas:

» Bennedetti, M. A. (2.018). Una reconstruccion (no jurisdiccional) de la
Corte presidida por Genaro Carrié. Tras los rastros de sus acordadas y
resoluciones mas significativas. En Gaido, P. Clérico, L. (Directoras). La Corte

de Genaro Carrid. Buenos Aires: AD — HOC.
» Dromi, R.(1996). El Poder Judicial. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina.

» Levaggi, A. (1997). Judicatura y politica. La justicia federal en las provincias

argentinas (1863-1883). Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina.

» Nardi, J. (2020), Los jueces también hacen politica. Las disputas por los
espacios en el Poder Judicial de la Nacién. En Revista Temas Sociologicos,

N2 26, pp 53 — 87.

» Palacio, J. M. (2018). La justicia peronista. La construccion de un nuevo

orden legal en la Argentina. Buenos Aires: Siglo XXI.

» Pérez Guilhou, D. (1983). Los jueces de facto y la Amnistia Politica: Temas

de controversia constitucional. Buenos Aires: Depalma.

» Tanzi, H. (2008). Historia ideoldgica de la Corte Suprema de Justicia (1903
—1930). lus — Historia, N°5, pp. 147 — 244. https:/p3.usaledu.ar/index.php/
iushistoria/artictale/view/1428/1825.

» Zimmermann, E. (2.007). Centralizacion, justicia federal y construccion del
estado en la organizacion nacional, en Revista de Instituciones, Ideas y

Mercados, N2 46, pp. 265 — 292,

» (2010). En tiempos de rebelidn. La justicia federal frente a los
levantamientos provinciales, 1860-1880. En Bragoni, B., Miguez, E.
(coordinadores). Un nuevo orden politico. Provincias y estado nacional,

1852-1880, Buenos Aires: Editorial Biblos.
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“Cuando ya no podamos rechazar de lleno la
tecnologia, tendremos que explicar por qué algunas
soluciones son mejores que otras. Si esto nos obliga
a pensar y hacer preguntas, entonces es una tarea
meritoria en si misma.”

Evgeny Morozov

Introduccion

En el 2020, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN),
mediante la sancion de las Acordadas N°11/2020 y 12/2020,
establecio la puesta en funcionamiento de los diversos elementos
necesarios para la implementacion definitiva del expediente
digital en el ambito de la Justicia nacional. Tal decision, si bien
apresurada por el advenimiento de la pandemia de Covid-19,
resultd congruente con las acciones previas llevadas a cabo por

la Corte Suprema desde 2011 en el marco de su Programa de

Fortalecimiento Institucional.

La definitiva digitalizacion de las actuaciones jurisdiccionales
ha implicado no solo una modificacion respecto a las formas
tradicionales de ejercer el patrocinio letrado, sino tambiéen
un cambio sustancial con respecto a las formas de acceso y
entendimiento de las reglas vigentes en la praxis judicial. Tal

situacion se deriva al considerar que estos sistemas de gestion
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judicial, lejos de constituir una mera herramienta accesoria,

como seria un procesador de texto, se erigen hoy dia como el
espacio inmaterial, sometidos a reglas especificas propias de la
programacion, en el que los procesos judiciales se sustancian. Es
asi como resultamos testigos de la aparicion de un novedoso velo

de la justicia: el velo algoritmico.

Este proceso de inmaterializacion de los Tribunales ha
introducido elementos de dificil o casi nula comprensién por
parte de los diversos operadores juridicos quienes, en su
inmensa mayoria, carecen de conocimientos basicos en materia
informatica." Asimismo, esta transformacion de la Justicia se

ha caracterizado por una circunstancia de particular interés:

la implementacion de todos los elementos vinculados a su
funcionamiento ha sido efectuada por medio de la contratacion
de software de licencias privadas. Estas dos circunstancias

han redundado en una profundizacion en la opacidad de los
sistemas de justicia por dos vias paralelas y simultaneas. Por

un lado, se presenta ante nosotros un escenario de escaso
conocimiento técnico para la interpretacion del funcionamiento
de estos sistemas. Por el otro, las particulares condiciones de
las licencias de software adquiridas imposibilitan a las personas
usuarias acceder a las reglas de funcionamiento empleadas por

estos sistemas.
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Asimismo, esta nueva realidad ha introducido a un novedoso actor
en el funcionamiento de la Justicia. Mientras que en el pasado la
totalidad de los elementos atinentes al tramite judicial resultaban
definibles por la accién de los diversos operadores juridicos, en la
actualidad a esa relacion ha de sumarse la prestacion de servicio

de las empresas privadas proveedoras de software.?

Este escenario obliga a una profunda reflexion en torno a

los posibles efectos y consecuencias que la intermediacion
tecnologica supone para el funcionamiento de nuestra justicia.
Esto toda vez que, si bien la opacidad informatica resulta

una realidad ubicua que caracteriza nuestros tiempos, en el
caso especifico de la Justicia, tal realidad se inscribe en un
espacio que, desde siempre, ha sido objeto de un desarrollo
institucional signado por el principio de publicidad de los actos
y normas aplicables a su funcionamiento. Al respecto, no resulta
temerario afirmar que la introduccion de elementos de imposible
auditabilidad en los procesos judiciales presenta, cuanto menos

prima facie, un hecho de razonable inquietud.

Si bien se podria plantear que una contratacion publica de este
tipo no conlleva efectos juridicos alguno para terceros mas

alla del Estado y la empresa contratista, vale la pena marcar
las particulares circunstancias que caracterizan al Sistema de

Gestion Judicial. Solo de tal modo resultara posible ajustar
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nuestra mirada para asi poder diferenciar a los sistemas de mera
gestion de aquellos de gestion de datos relativos a derechos

humanos.? Una vez mas, diferenciar al género de la especie.

El sistema de gestion judicial Lex 100 excede por mucho

el rol de una mera base de datos. Compuesto por tres

modulos horizontales y un modulo superior conteniendo las
funcionalidades especificas y reglas de gestion*, todos sus
elementos hacen la esencia misma de la operatoria jurisdiccional.
En este sentido, vale remarcar que la informacion relativa a

los procesos se encuentra especialmente regulada. Asimismo,
también hemos de sefialar que, al margen de las actuaciones
judiciales, la informacién puesta en conocimiento por las partes
en muchas ocasiones, debido a su materia, resulta pasible de
una especial proteccion. Los viejos casilleros con actuaciones
ordenadas alfabéticamente no han desaparecido, su funcién
ordenadora pervive en las bases de datos del Lex 100. Los
juzgados, en la era digital, son hoy en dia algo tan inmaterial

como la propia idea de la Justicia.

El presente trabajo orienta sus esfuerzos a caracterizar el
proceso institucional acaecido en la Justicia Nacional a partir
de la implementacién de los diversos sistemas tecnologicos
mediante los que se dio lugar al uso del expediente electronico.

De igual modo, se pretende sefalar algunas de las multiples
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problematicas que esta implementacion ha conllevado a fines
de evidenciar el relevante papel que este software tiene en

el funcionamiento de la Justicia. Por ultimo, es la intencion
indicar las tensiones existentes entre la funcién del expediente
electronico, la modalidad de contratacion publica escogida y los
estandares vigentes en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

La implementacion del expediente
electronico en el Poder Judicial de la
Nacion

Con la sancion de la Ley 26.685, en el 2011, comenzd a un largo
proceso de digitalizacién de las actuaciones judiciales en nuestro
pais el cual, si bien caracterizado inicialmente por la introduccién
de reformas parciales, ha logrado llegar a su absoluta
consumacion como consecuencia de las medidas adoptadas

durante la pandemia.

En este sentido, cabe sefialar que la implementacion de

estas reformas ha tenido lugar, por dos vias paralelas y
complementarias. Por un lado, la CSJN ha entendido la sancién
de la Ley 26.685 como una autorizacion legislativa por medio
de la cual se la ha facultado a desarrollar las reglamentaciones

necesarias para la implementacion del domicilio electronico.®
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Tal interpretacion ha posibilitado a nuestro maximo tribunal,

en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional del
Poder Judicial de la Nacion, sancionar un conjunto de acordadas®
dirigidas a regular los diversos aspectos relativos a la digitalizacion
del servicio de justicia. Sin embargo, no ha sido el tribunal

cimero sino el Consejo de la Magistratura de la Nacion, el organo
responsable de efectuar las distintas contrataciones publicas
necesarias para la digitalizacion de los procesos judiciales. En este
sentido, la propia Corte, mediante distintas acordadas, establecio la
competencia concurrente de la Direccion General de Tecnologia y
de la Direccion General de Seguridad Informatica del Consejo de
la Magistratura en lo que al almacenamiento y resguardo de las

actuaciones informaticas respecta.

Esta distribucion de competencias ha dotado a la implementacion
del expediente electronico en nuestro pais de un caracter
bifronte. Mientras que la CSJN establece criterios y, en definitiva,
dirige este proceso, el Consejo de la Magistratura tiene a su

cargo la definicion de los elementos técnicos que hacen a las
adquisiciones necesarias para la efectiva implementacion del
sistema. Al mismo tiempo, es el Consejo de la Magistratura quien,
en su caracter de adquirente de los sistemas, se encuentra a
cargo de preservar la seguridad informatica de estos, asi como
de establecer las comunicaciones y solicitudes ante las firmas

proveedoras de servicios informaticos.
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Es asf como, en el 2011, como resultado de la Licitacion Publica
N°395/20107, el Consejo de la Magistratura de la Nacion resolvio la
contratacion de un sistema de gestion judicial la cual fuera adjudi-
cada a la firma Atos Origin Argentina S.A. y Base 100 S.A. UT.E me-
diante la Resolucion A.G. N° 2221. Al respecto, vale sefialar que las
particularidades propias de una contratacion de este tipo implico
la elaboracion de un Plan de Trabajo de forma conjunta entre

la empresa adjudicataria y la denominada Unidad Ejecutora del
Proyecto Informatico del Consejo de la Magistratura (UEPI), la cual

coordind la sucesiva implementacion de nuevas funcionalidades.®

De este modo, se dio comienzo a la implementacion del sistema
denominado Lex 100 en la Justicia Nacional de nuestro pais. En lo
que respecta a este trabajo, resulta necesario sefalar la circun-
stancia de que las autoridades, en todas las instancias de esta im-
plementacion, han optado por la contratacion de softwares regis-

trados bajo licencias privativas desarrolladas por el sector privado.

El Lex-100 en funcionamiento, los diversos
incidentes en su implementacion y sus
afectaciones al acceso a la justicia

Desde la implementacion del sistema informatico de gestion judicial

Lex-100, se han presentado multiples caidas de sistema, asi como
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diferentes tipos de problematicas originadas en su uso. Estas
deficiencias han dado lugar a la formulacion de distintos planteos ante
las autoridades por parte de distintos sectores afectados por el

uso de este sistema.®

Ya en el 2016, la CSJN debio dictar una resolucion declarando
inhabiles los dias 24 y 25 de octubre debido a fallas presentadas
con la conectividad del sistema informatico. En tal ocasion,

el maximo tribunal considerd que, “..este Tribunal ha puesto

en conocimiento de ese Consejo de la Magistratura la honda
preocupacion respecto del funcionamiento del servicio
informatico del Poder Judicial de la Nacién, cuyos principales
componentes se encuentra a cargo de dicho organismo, e

hizo saber que se observan graves deficiencias vinculadas

al mantenimiento de la base de datos; a la necesidad de
ampliacion de licencias; a la conservacion de los servicios de
procesamiento y almacenamiento (sin contrato de soporte); al
estado de los enlaces digitales (ampliacién, inclusion de nuevos
puntos y red de fibra optica en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires); entre otros componentes esenciales para el Optimo
funcionamiento de la instalacion . Y, expresamente, resaltd que
resultaba “imprescindible regularizar todos estos servicios, esto
a fin de evitar cualquier circunstancia que pueda provocar el
corte del sistema de gestion informatico, con considerables

consecuencias para el servicio de justicia, que depende en
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virtud de lo dispuesto en las mencionadas normas de la alta

disponibilidad del sistema informatico”™"

Posteriormente, mediante el dictado de la Resolucion CSJN
N°3179/2016, nuestro maximo tribunal resolvié extender la
declaracion de inhabiles a los dias 26, 27 y 28 de octubre,
debido a que los inconvenientes técnicos no habian sido
resueltos. De tal modo, hubo en aquel afio cinco dias del
calendario judicial en el que el servicio de justicia se vio
interrumpido como resultado de una falla presentada en el

sistema provisto por un proveedor privado.

Una situacion analoga tendria lugar en el 2018."2 En tal ocasion,
una falla producida en los data centers del Consejo de la
Magistratura paralizé el funcionamiento de los tribunales durante
el dia 31 de mayo. En su resolucion para declarar la fecha inhabil,
la CSJUN considerd que “en atencion a lo informado por la
Comision Nacional de Gestion Judicial a fs. 9 y en virtud de que
se trata de una situacion excepcional puesto que la conectividad
a internet resulta esencial para el normal funcionamiento del

servicio de justicia”®

Tiempo despues, en el 2020, otro incidente de similares
caracteristicas interrumpio el servicio de justicia por seis

dias durante el mes de enero. En dicha ocasion, si bien el
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desperfecto se presentod durante la feria de verano, la criticidad
de la falla imposibilitd el normal desarrollo de las causas

con habilitacion previa asi como el funcionamiento de los
organismos de turno a cargo de los nuevos procesos penales
que se iniciaban. Con relacion a este incidente, vale resaltar el
particular hecho de que el mismo sucediera semanas antes de
la declaracion de pandemia que, en Ultimo término, terminara
por impulsar la definitiva implementacion del expediente digital

en la Justicia Nacional.

Software privativo en la gestion judicial:
Caracteristicas y desafios de las
licencias aplicables al software de uso
publico

Las licencias de software constituyen autorizaciones
contractuales toda vez que las mismas establecen un acuerdo
entre las partes, en la que una desarrolladora/proveedora autoriza
el uso de un sistema en favor de una tercera persona, al tiempo
que establece las facultades de este adquirente. Salvo algunas
excepciones, la parte desarrolladora es quien previamente
estipula de forma unilateral los términos y condiciones
contenidos por la licencia a aplicar al sistema informatico por

parte del adquirente. Tal potestad en cabeza del proveedor/
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desarrollador se ve posibilitada en nuestro pais por la adopcion
de un modelo de proteccion autoral para las obras de software

desde la ultima década del siglo pasado.

La aplicacion de normativa autoral al software en nuestro palis
tiene su origen en la sancion de la Ley 25.036", mediante la que

se modificara la Ley 11.723, que incorporo a los “programas de
computacion fuente y objeto” dentro de las obras protegidas por
los derechos de autor.”® Es asi que a las creaciones de software les
resultan aplicable los mismos derechos y obligaciones que para
cualquier obra, con la salvedad introducida con la incorporacion

al art. 55 bis el cual establece que “la explotacion de la propiedad
intelectual sobre los programas de computacion incluira entre otras

formas los contratos de licencia para su uso o reproduccion”.

Por ello, en los contratos de venta de software con licencias

privativas, como el Lex 100, el proveedor concede al licenciatario

un derecho de uso sobre el programa el cual no incluye la entrega

del codigo fuente'” del mismo. Esta situacion, muchas veces de
dificil comprensién por su elevado grado de abstraccion, implica
que, si bien el licenciatario o la licenciataria resulta una persona

usuaria legitima del sistema, este en modo alguno podria indagar

en el modo de funcionamiento de los componentes que hacen al

software que emplea.™
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Esta indisponibilidad del codigo fuente (asi como de otros
elementos estructurales relativos a la operatoria) en los sistemas
de software de uso publico, atenta de un modo alarmante contra
la posibilidad de participar y debatir en torno a las tecnologias
implementadas. Mas aun, la imposibilidad legal de acceder al
codigo fuente implica hoy dia consagrar la inauditabilidad por parte
de las diversas personas usuarias. Asimismo, merece sefalarse que
“no es menor el hecho de que esta gran limitacion de los derechos
de los usuarios implica un alto grado de opacidad respecto del
funcionamiento del software, en tanto, al desconocerse el modo en
que fue programado, no puede tenerse certeza respecto del tipo

de seguridad que utiliza ni del tipo de operaciones que realiza”

En el caso del Lex 100, la particular funcién atribuida al sistema
debiera tornar aun mas gravosos estos efectos. Si bien la mayoria
de la poblacion no cuenta con conocimientos para la lectura e
interpretacion de lenguajes de programacion, la posibilidad de
acceder a los elementos que componen los diversos modulos
del sistema significa, cuanto menos, poder contar con un
elemento que posibilite auditar el funcionamiento del sistema

y la calidad del software adquirido por las autoridades. De no
contar con acceso a tales elementos nos encontramos ante un
novedoso y temerario escenario. Y es que, aun cuando la funcién
jurisdiccional resulta una caracterizada por la publicidad de

sus actos, se estaria legitimando el absoluto secretismo de los
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elementos que componen su principal herramienta de trabajo. La
venda de la justicia cambia de rostro. Si antes era ella quien ciega
era llamada a juzgar, es ahora sobre la ciudadania sobre quien

se posa un velo que le obstruye la mirada para que no pueda
opinar sobre a las tecnologias empleadas para la tramitaciéon de
sus propias causas. De este modo, aun las personas versadas en
informatica se ven constrefiidas de poder formular juicios de valor
de funciones elementales tales como las medidas de seguridad o
privacidad de un sistema que, por su especial funcion, almacena

informacion privada, incluso hasta de caracter reservado.?®

El caso O.D.l.A.: Hacia la publicidad de
los elementos esenciales del codigo
fuente judicial

EL 8 de junio de 2022, la Agencia de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Judicial de la Nacion (AAIP.PJN) dictd la
Resolucion N° 16/2022 en el marco del expediente administrativo
AlIP 48/2021. El antecedente tuvo su origen en un reclamo
administrativo formulado ante la referida agencia por parte del
Observatorio de Derecho Informatico Argentino (O.D.I.A), por
considerar insuficientes la informacion brindada por la Direccion
de Seguridad Informatica del Consejo de la Magistratura como

respuesta ante un pedido de Acceso a la Informacion Publica
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(AIP).?" Esta promisoria resolucion constituye en el presente un
interesante boton de muestra para el analisis de las tensiones
emergentes entre las politicas de transparencia y las modalidades
de contratacion de software implementadas por el Consejo de la

Magistratura de la Nacion.

El pedido de Acceso a la Informacion Publica presentado se
conformo de catorce preguntas dirigidas a obtener informacion
que posibilita esclarecer las causales de los multiples incidentes
informaticos registrados. Por otro lado, la informacion requerida
dirigia sus esfuerzos a dilucidar qué medidas de contingencia
fueron implementadas por las autoridades. Asimismo, se pretendio
obtener informacion relativa a los elementos estructurales y las
medidas de seguridad/confidencialidad del sistema Lex 100 que

posibilitaran evaluar la calidad del sistema contratado.

En sus respuestas iniciales, ambas de fecha 25 de febrero de
2022, las Direcciones Generales de Tecnologia y la de Seguridad
Informatica del Consejo de la Magistratura invocaron en seis
ocasiones la excepcion contemplada por el art. 8 inc. “c” de

la Ley 27.275 a efectos de negarse a entregar la informacion
solicitada. En este punto, vale sefalar que, en tal oportunidad,
las referidas Direcciones Generales invocaron la mencionada
excepcion sin desarrollar motivacion alguna para la aplicacion de

las excepciones invocadas.
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Posteriormente, la AAIP.PJN al intervenir en el expediente formulo
un conjunto de sefialamientos de importancia para comenzar a
desandar el problema planteado. Su decision, haciendose eco

de lo decidido por la CSJN en autos caratulados “Asociacion
Derechos Civiles ¢/EN PAMI s/amparo”??, puntualizd que “la
informacion no es propiedad del Estado y el acceso a ella no
debe ser una gracia o favor del gobierno. Este tiene la informacion
solo en cuanto representante de los individuos. El Estado y

las instituciones publicas estan comprometidas a respetary
garantizar el acceso a la informacion de todas las personas” En
consonancia con lo anterior, la resolucion establecio que, “el
articulo 1° de la misma Ley N°27.275, al considerar el principio

de “facilitacion”, dispone la realizacion de un ejercicio de
ponderacion, para determinar la procedencia de la restriccion

en los casos en que el dafio causado al interés protegido sea
mayor al interes publico de obtener la informacion”. Ademas,
agregd que “la manda legal de efectuar un test de interés publico
y de dafio, no es otra cosa que una precision del examen de
proporcionalidad que, junta al de legalidad y necesidad, debe
superar toda restriccion legal a un derecho”. En base a estas
premisas, el director de la AAIP.PUN determind que, “cabe revisar
la respuesta cursada al Observatorio, ya que no basta con invocar
el articulo 8° inciso “c”, es necesario un “acto fundado” para

encuadrar la informacion que se requiere en una restriccion”.
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Por otro lado, en cuanto a la falta de respuesta sobre cuestiones
concernientes a las medidas de seguridad del sistema Lex 100,
sefiald que “..esta claro que, en materia informatica, algunos
detalles del sistema pueden llegar a ser calificados de reservados,
en cuanto pueden afectar su seguridad, pero de existir tal riesgo,

la negativa a suministrar datos debe fundamentarse”.

Sin embargo, aun a pesar de lo resuelto por la AAIP.PJN, en sus
posteriores intervenciones las Direcciones Generales del Consejo
decidieron persistir en la tesitura previamente adoptada. A tal
fin, resolvieron invocar nuevamente la excepcion contenida por
elart. 8inc. “c” de la Ley 27.275 en la interpretacion de que

el ambito de apreciacion de las condiciones de tal excepcion
resultaba una cuestion discrecional propia de su competencia
técnica. En este punto vale advertir una interesante paradoja.
De seguir el criterio esbozado por las Direcciones, se llegaria por
un momento al absurdo de intentar legitimar la existencia de
jerarquias dentro de las competencias discrecionales atribuidas
a Direcciones de idéntico nivel dentro de un mismo oérgano.
Serfamos entonces testigos del nacimiento de un supuesto
especial dentro del Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
Accesos a la Informacién Publica en que un 6érgano especifico
define el Derecho que asiste al peticionante y otro, de caracter
técnico, se encuentra a cargo de arguir los motivos tecnologicos

que legitiman la restriccion.
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Con respecto al punto especifico del codigo fuente y la
arquitectura de sistema aplicadas al Lex 100, vale sefalar que

la Direccién General de Tecnologia, con posterioridad a lo

resuelto por la AAIP.PJN, dispuso que “es preciso indicar que si se
informasen los detalles especificos de los inconvenientes técnicos
configurados, la documentacion de infraestructura del sistema Lex
100 y su codigo fuente, podria exponerse al sistema a un escenario
proclive a recibir ataques externos, dado que a partir del analisis
integral de esos datos podria identificarse la presencia de un
patron de funcionamiento, lo que potenciaria las posibilidades de

eventuales ataques informaticos” (el destacado nos pertenece).

Entendemos que vale la pena detenerse un instante en este
argumento esgrimido por el Consejo de la Magistratura para no
hacer entrega de la informacion solicitada. Su negativa se basa,

“@

inicialmente, en la excepciodn prevista por el inciso “c” (secretos
industriales) del art. 8 de la Ley 27.275, pero para fundar su
acogimiento a esta, plantea la existencia de un interés superior
dado por su deber de seguridad respecto al propio sistema. Ahora
bien, sin perjuicio de lo obsoleto de los modelos de seguridad

por oscurantismo o desconocimiento?, la respuesta planteada
constituye un absoluto sinsentido en materia de transparencia

o DD. HH. Esto al advertirse que la negativa por “seguridad”

planteada por el Consejo de la Magistratura resulta esgrimida de

un modo que hasta escapa a las especiales previsiones del 8
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(7]

inc. “a” en cuanto a la informacion reservada del Estado la que,
pudiendo ser exceptuada, “en ningun caso podra alcanzar a la
informacion necesaria para evaluar la definicion de las politicas
de seguridad, defensa y de relaciones exteriores de la Nacion;
ni aquella otra cuya divulgacion no represente un riesgo real e
identificable de perjuicio significativo para un interés legitimo

vinculado a tales politicas”

Aun cuando la materia pueda resultar aun extrafia o abstracta
para aquellos ajenos a la programacion, la simple idea de
establecer en la tecnologia de uso publico, y sus licencias, zonas
francas para el ejercicio de los derechos fundamentales resulta
un escenario inadmisible. Tal como ilustra Beatriz Busaniche,

“los programas en codigo fuente, escritos por programadores

y comprensibles para otras personas que dominan la técnica,
contienen una intencion comunicativa subyacente y pueden existir,
incluso, independientemente de la existencia de una maquina.

El texto fuente de los programas tiene una capacidad expresiva,
es el vehiculo idoneo para comunicar algoritmos, soluciones a
problemas, de la misma manera que un musico comunica a sus
pares la composicion mediante la escritura de partituras”? En
este sentido, la auditabilidad de las reglas de funcionamiento

del Sistema de Gestién Judicial, lejos de constituir una mera
indagacion técnica, constituye sélo un nuevo episodio de un viejo

deseo, transparentar el funcionamiento de nuestra justicia.
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Conclusion

La creciente intermediacion tecnoldgica en los procesos
judiciales, lejos de constituir una transformacion accesoria,

nos empuja necesariamente a revisitar viejos debates.

Si bien la introduccién de este tipo de herramientas resulta
necesaria para mejorar la gestion y desempefio de las
instituciones, la definicion de las politicas publicas en materia
tecnolégica deben, necesariamente, orientar sus esfuerzos
hacia objetivos institucionales que exceden la mera eficacia
técnica. Solo de este modo resultara posible inscribir estos
proyectos de modernizacion en la busqueda por instituciones

mas robustas.

Al respecto, el acceso a los cédigos fuente del software de
Gestion Judicial se presenta ante nosotros como un paso
necesario para garantizar la transparencia y auditabilidad en los
procedimientos que hacen a la sustanciacion de los procesos
judiciales. Su impacto en la tramitacion de los distintos
expedientes, asi como la necesidad de evaluar las medidas

de seguridad y privacidad por estos implementadas suponen
también un ejercicio ciudadano necesario para evaluar el disefio y

ejecucion de las politicas publicas.
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La absoluta imposibilidad de contar con elementos minimos

que permitan ponderar la calidad e integridad de los sistemas
informaticos adquiridos por el Estado constituyen un doble
peligro. Por un lado, la sociedad se ve privada de contar con
informacion elemental que permita evaluar elementos esenciales
como las medidas de seguridad implementadas para resguardar
su informacién. Por el otro, la imposibilidad de realizar un

analisis minimo de este “nuevo” tipo de sistemas obstaculiza

de un modo alarmante la posibilidad de evaluar la calidad de

las contrataciones publicas, lo que conlleva a “viejos” riesgos en

cuanto al uso y destino de los fondos publicos empleados.

En definitiva, no se trata pues de saber si nuevas
modalidades de ejercer nuestro derecho resultan posibles
ante la eclosion tecnolégica. Mas bien se trata de ejercer
y garantizar los derechos que desde antiguo han sido

reconocidos y dotarlos de las garantias que le son debidas

ante una realidad que ya acontece frente a nosotros.

Sea quiza un primer paso necesario en este desafio el
desprendernos del adjetivo “nuevas” para referir a las tecnologias.

El futuro llegd hace rato.
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Notas

[1] Véase: Camila Saleme y Bernardo Bazet Vifias: “El Problema de la Seleccion
de Jueces y Juezas en Argentina: Una Mirada Hacia el Interior del Consejo de la

Magistratura”, ADC, Bs. As., 2022.

[2] A mero modo de ejemplo puede sefialarse que entre marzo de 2016

y mayo de 2022, de los 29.503 incidentes informaticos — de todo tipo —
reportados, 3.242 debieron ser resueltas por las empresas proveedoras.
Fuente: EXP. AIP N°48/2021. Informe producido por la Direccion General de
Tecnologia del Consejo de la Magistratura de fecha 16/06/22.

[3] Si bien esta categorizacion resulta parte de una investigacion en proceso,
hemos sefialado la misma por vez primera en: Pomar, Tomas Francisco,
“Acceso a la informacion publica y software Hacia la plena publicidad de los
codigos fuente empleados por el estado”, revista Pensamiento Penal, 16 de

marzo de 2022.

[4] Cf. Publicacién efectuada por la propia empresa disponible en:

https.//lex100.tech/
[5] CSJN, Fallos: 338:508

[6] CSUN, Acordadas N° 31/2011, 8/2012, 6/2014, 11/2014, 3/2015, 13/2015,
26/2015, 9/2016, 16/2016, 22/2017, 39/2017, 15/2019, 11/2020, 12/2020, 15/2020,
25/2021, 20/2022 y 31/2020.

[7] La misma tramitd mediante el expediente CM N°10-15572/2009.

[8] El plan de trabajo originario resultd aprobado el 20/12/2011 siendo este
adecuado y actualizado mediante adendas N°1, de fecha 9 de mayo de 2012,
N°2, de fecha 20 de diciembre de 2012, N°3 de fecha 15 de noviembre de 2013,
N°4, de fecha 11 de septiembre de 2014 y N°5 de fecha 30 de diciembre de 2014.

[9] Desde el afio 2016 la UEJN viene llevando a cabo una campafia gremial
denunciando la existencia de fallas en el sistema Lex-100. Asimismo, el CPACF
(Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal) ha presentado multiples
peticiones ante la CSJUN solicitando la declaracion de dias inhabiles como

consecuencia de las fallas informaticas registradas.


https://lex100.tech/
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[10] CSJUN Res. N°3019/2016

[11] CSJUN Res. N°3019/2016, Consid. N°4.

[12] https:/www.diariojudicial.com/nota/80862
[13] CSUN RESOLUCION N° 1463/2018

[14] https:/www.infobae.com/sociedad/2020/01/28/desde-hace-6-dias-la-

Jjusticia-esta-virtualmente-paralizada-por-un-apagon-informatico/

[15] B.O.: 11/11/98. Sancionada el 14 de octubre de 1998. La norma modifica los
arts. 19, 4, 9 y 57 e introduce el articulo 55 bis a la ley n? 11.723.

[16] Vale sefialar que de forma previa que cuatro afios antes de la modificacion
de la ley, se habia sancionado el Decreto 165/1994 el cual establecia que, “a)

Se entendera por obras de software, incluidas entre las obras del articulo

19 de la ley 11.723, a las producciones constituidas por una o varias de las
siguientes expresiones: |. Los disefios, tanto generales como detallados, del
flujo logico de los datos en un sistema de computacion; Il. Los programas

de computacion, tanto en su version “fuente”, principalmente destinada al
lector humano, como en su version “objeto”, principalmente destinada a

ser ejecutada por el computador; lll. La documentacion técnica, con fines

tales como explicacion, soporte o entrenamiento, para el desarrollo, uso o

mantenimiento de software.”

[17] El codigo fuente de los programas informaticos es el conjunto de lineas
de texto que expresan, en un determinado lenguaje de programacion, los
procedimientos establecidos para que la computadora pueda ejecutar

un programa determinado. Este elemento de los sistemas resulta la obra
entregable por parte de los programadores la cual resulta legible por cualquier
operador o persona con conocimiento técnico. Este codigo se diferencia del
denominado “codigo objeto” el cudl es la resultante procesar el codigo fuente
con un compilador o interprete el cual se expresa en lenguaje binario para ser

aplicado por el computador.

[18] Al respecto, vale sefialar la aplicabilidad de las especiales prerrogativas

establecidas por Ley N°24.766 al codigo fuente de los sistemas informaticos.


https://www.diariojudicial.com/nota/80862 
https://www.infobae.com/sociedad/2020/01/28/desde-hace-6-dias-la-justicia-esta-virtualmente-paralizada-por-un-apagon-informatico/
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[19] Pomar, Tomas Francisco, “Acceso a la informacion publica y software Hacia
la plena publicidad de los cédigos fuente empleados por el estado”, revista

Pensamiento Penal, 16 de marzo de 2022.

[20] Con respecto a las medias de privacidad vale sefalar que, en septiembre
de 2021, el programador Javier Smaldone denuncio publicamente la existencia
de fallas criticas en cuanto a la proteccién de informacion por parte del

sistema de gestion de causas del Poder Judicial de la Nacion.

[21] La presentacion completa del Pedido de Acceso a la Informacién se

encuentra disponible en: https:/www.diariojudicial.com/nota/92642
[22] Fallos: 335:2393

[23] Desde antiguo, basar la seguridad de un sistema en que nadie conozca
su funcionamiento ha sido puesto en jaque. A modo de ejemplo se puede
sefialar el “Principio de Kerckhoffs”, aplicado hoy dia en el desarrollo de

sistemas criptograficos, el cual fue establecido en el SigloXIX.
[24] BUSANICHE, Beatriz, “El dilema del copyright en el campo del software”,

Fundacion Via Libre, disponible en vialibre.org.ar
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